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1. Inledning och syfte

Kommunernas ekonomiska forvaltning regleras av kapitel 8 i Kommunallagen. Dér framgér
att kommunen ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. For verksamheten ska
mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk hushillning anges. For ekonomin
ska de finansiella mal som &r av betydelse for en god ekonomisk hushéllning anges.

Policy for ekonomistyrning syftar till att fortydliga det ekonomiska ansvaret kopplat till
befogenheterna pa olika nivéer 1 organisationen. I policyn fastslas dven regler och principer
som syftar till att skapa effektivitet i ekonomisk planering och uppf6ljning samt i det samlade
resursutnyttjandet.

Syftet med Ekonomistyrningspolicyn &r att ge en overblick av grunderna i Nordmalings
kommuns ekonomistyrning samt beskriva hur den kommunala ekonomin ingar som en del av
kommunens styrmodell. En ekonomi 1 balans dr en grundforutséttning for att uppna
kommunallagens krav pa god ekonomisk hushéllning. Det 4r dven en forutsittning for
stabilitet 1 den ldngsiktiga planeringen och styrningen av verksamheten. Allt i syfte att uppna
bista mdjliga verksamhet for kommunkoncernen, invanare, brukare och kunder.



2. Ansvarsfordelning
2.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige har det yttersta ansvaret for kommunens ekonomiska planering och
uppfoljning och faststéller principer for ekonomistyrning. Den centrala styrningen gentemot
ndmnd/utskott sker via fullmiktiges antagande av budget.

Nordmalings kommun anvéinder sig av mal- och ramstyrning. Kommunfullméktige faststiller
1 juni budget for ndstkommande ar (vid valar, november).

I budget tilldelas kommunstyrelsen skattemedel (ram) som ekonomiskt reglerar
kommunstyrelsens omfattning av verksamheten. Kommunfullméktige beslutar 4ven om
investeringsanslag.

Uppfo6ljning mot faststdlld budget redovisas till fullméktige under budgetéret i form av
tertialuppfoljningar samt en utvérdering i samband med &rsbokslutet.

Kommunfullméktige har mojligheten att under aret omdisponera medel mellan
programomraden dven om detta bor behandlas ytterst restriktivt.

2.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen dr kommunen ledande politiska forvaltningsorgan. Kommunstyrelsen har
ansvar for hela kommunens utveckling och ekonomiska stillning. Styrelsen ska dven ha
uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala bolag.

Kommunstyrelsen leder och samordnar planering och uppféljning av kommunens ekonomi
och verksamheter. Detta gors genom att under aret ha uppsikt 6ver verksamheten sé att den
utfors sd optimalt och effektivt som mojligt inom beviljad resurstilldelning. For att uppné
detta kraver kommunstyrelsen in 16pande ekonomisk uppfoljning (ménads- samt
tertialuppfoljningar) frin utskotten. Tertialuppfoljningarna &r mer specificerade pa
verksamheter och innehéller periodutfall samt helarsprognos medan ménadsuppfoljningarna
innehaller ett bedomt periodutfall. Utvirdering av mélen gors i samband med
tertialuppfoljning och arsredovisning.

Kommunstyrelsen ska, om beslutat resultatmél inte beddms uppnas, vidta de atgirder som
anses vara nddvéndiga for att nd en budget 1 balans. Anses behovet av atgidrderna vara storre
och av principiell karaktdr ska kommunstyrelsen bereda och ldmna forslag till
kommunfullmaiktige.

Kommunstyrelsen kan under budgetiret omdisponera skattemedel mellan programomraden
dér det avser frigor av mindre omfattning eller av teknisk karaktér.

Omdisponering av skattemedel mellan programomrade av betydande omfattning ska alltid
beslutas av kommunfullméktige.



2.3 Utskotten

Utskotten ska ménatligen behandla minadsrapport och om negativt resultat prognostiseras,
ska de atgirder som krévs for att starka resultatet vidtas. De atgarder utskotten sjdlva kan
vidta styrs av delegationsordningen. Ligger atgérderna utanfor delegationsordningen bereder
och foreslar utskotten forslag till beslut for kommunstyrelsen.

2.4Kommunala bolag

Kommunen édger bolag och driver bolagsverksamhet for att forverkliga kommunala dandamal.
Verksamheten som bedrivs i dessa bolag syftar till att skapa nytta for kommunen och
kommuninvanarna. Bolagen redovisar delérsrapporter samt arsbokslut till Kommunstyrelsen
for att sdkerstéilla kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Bolagens rapporteringsskyldighet regleras i dgardirektiv vilka beslutas av
Kommunfullméktige.

2.5Delegerat ekonomiskt ansvar

Ledningsgruppen svarar for att optimal kommunkoncernnytta och effektivitet efterstrivas
avseende verksamhetens ledning och styrning.

Sektorchef ansvarar for verkstéllande och uppfoljning av den I6pande verksamheten.
Verksamhetschef/enhetschef ansvarar pa respektive niva for att verksamheten bedrivs inom
faststilld inriktning och budget. Verksamheten ska f6ljas upp regelbundet och avvikelser
atgdrdas. Verksamhetschef/enhetschef ansvarar for att terrapportering sker till ndrmsta chef
enligt rutin for manadsrapportering.

Sektorchef ansvarar for att ta fram beslutsunderlag for beredning i1 utskott samt {for beslut i
kommunstyrelse. Vid befarade underskott ansvarar sektorchef inom sitt ansvarsomrade for att
vidta dtgirder for att uppna budget 1 balans. Om forutséttningarna i budgeten inte langre
stimmer eller kan f6ljas ansvarar sektorchef for att ta fram forslag till omprioriteringar och
atgdrder for att nd budget i balans. Sektorchef ansvarar vidare for att lamna underlag till
kommunledningens analyser och rapporter enligt limnade anvisningar.



3. Mal

Kommunfullméktige i Nordmalings kommun har faststillt ett antal verksamhetsmal. Mélen ar
prioriterade utifrdn kommunfullmiktiges resurstilldelning till verksamheterna och ska
tillsammans med finansiella mal resultera i god ekonomisk hushéllning.

God ekonomisk hushéllning anses rdda nir de verksamhetsinriktade méalen uppnés samtidigt
som de finansiella malen ar uppfyllda.

Mialen delas in i foljande perspektiv; Medborgarnytta, hallbar samhéllsutveckling, samt
ekonomi.

Foljande mél géller inom perspektivet ekonomi:

- Resultatet ska uppgé till minst 2 % av skatteintdkter, utjimning och generella statsbidrag.

- Resultatavvikelse verksamheterna ska vara > 0 kr.

- Soliditeten ska uppga till minst 40 %.

- Soliditet inklusive pensionsforpliktelse ska forbéttras och langsiktigt uppga till minst 10 %.

- Omfattning av investeringar ska motsvara nivan pé avskrivningar + 1% av skatteintékter och
generella statsbidrag under en mandatperiod.

- Kommunkoncernens resultat ska arligen vara positiva.

4. Overgripande principer fér ekonomistyrning

4.1 Budgetprocess

Budgetberedningen startar upp budgetprocessen startar ett r innan aktuellt budgetar. |
budgetberedningen ingér representanter for samtliga politiska partier representerade 1
kommunfullméktige. Utifrdn ekonomiska forutsattningar arbetar budgetberedningen fram
forslag till mal/budget som presenteras for kommunstyrelsen i juni.

Forslag till malbudget omfattar aktuellt budgetar samt plan for de tva efterfoljande aren.
Forslag till budget utformas sé att de finansiella nyckeltalen uppnas.



4.2 Fordelningsprinciper

Nordmalings kommun anvinder sig av malstyrning och rambudgetering. Utifran ekonomiskt
lage, géllande resursfordelningsprinciper och 6vriga budgetunderlag tilldelas
kommunstyrelsen skattemedel for respektive programomrade. Budgetramarna bygger pa
prognoser over skatteintdkter under planeringsperioden och fordelning baseras pa beslutad
verksamhet samt pa aktuella volymuppdrag inom respektive verksamhetsomrade.

4.3 Driftsbudget

Kommunfullméktige tilldelar ekonomisk ram till respektive programomrade. Budgetramen é&r
kopplad till direktiv och resultatmél. Budgetmedlen fordelas sedan av kommunstyrelse till
respektive verksamhetsomrade.

Driftbudgetens anslag tilldelas som ett nettoanslag per programomrade vilket innebér att
tillkommande samt avgéende riktade statsbidrag hanteras inom programomradet.

Tilldelad budgetram ar den yttre ramen for inom vilken verksamheterna ska bedrivas och 1
ram kompenseras arligen for den del av indexdkning som kan finansieras genom 6kade
skattemedel.

Behov av utdkade ekonomiska resurser behandlas i det arliga arbetet med budget samt
flerarsplan. Om den ekonomiska situationen sa kréver, kan kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaiktige att omfordela medel mellan program (ombudgetering) eller vid sérskilda
hindelser medge tilldggsanslag (tillaggsbudgetering), vilket sker med restriktivitet.

4.4Investeringsbudget

Investeringsbudgetens totalram, som faststélls av kommunfullmaéktige 1 juni for
ndstkommande ar, bestér av reinvesteringar och nyinvesteringar samt en plan for ytterligare
tva ar. Reinvesteringar ar investeringar for att bibehélla standarden p4 kommunens
anldggningar.

Den totala ramen fOr investeringar ska som utgangspunkt motsvara nivén pa arets
avskrivningar + 1 procent av skatteintdkter och generella statsbidrag. Avsteg fran detta kan
goras enskilt ar, vilket 1 sd fall ska motiveras. Budgeten innehaller ocksa uppgifter om
exploateringsprojekt och taxefinansierad verksamhet.

Medelsanvisningen avseende investeringar sker genom dels klumpanslag till
fastighetsunderhall samt gatu-/viagunderhéll och dels genom riktade medelsanvisning till
nyinvesteringar.



Detta innebar att flytt av investeringsmedel mellan olika projekt/omréden utan sérskilt beslut
fran kommunstyrelse ej dr mojligt. Samtliga projekt/programomraden ska framgé av den
specifikation som finns i kommunfullméktiges budget.

Nyinvesteringar ska alltid atfoljas av drift- och investeringskalkyler infor beslut. Arbetet med
detta sker parallellt med budgetberedningsarbetet.

Drift- och investeringskalkyl ska omfatta:

- Beskrivning av investeringen

- Verksamhetsmassiga konsekvenser

- Komplett kostnadskalkyl inklusive eventuella projekteringskostnader.
- Beréknad investeringsperiod

- Beréknad arlig driftskostnad och i forkommande fall uppgift (vid erséttningsinvestering) om
avgaende driftskostnader.

Varje utskott har ansvar for att folja upp reinvesteringsprojekt inom utskottets ansvarsomrade.
Prognostiseras enskilt investeringsprojekt 6verskrida budgeten med 10 procent maste utskott
lamna atgérdsforslag till kommunstyrelse.

Outnyttjad investeringsram, for pabdrjat projekt, kan dverforas till ndstkommande &r och
ingar da i det arets investeringsram. Detta beslutas av Kommunfullmiktige i samband med att
arsredovisningen faststills.

Nyinvesteringar som inte pabdrjats under budgetéret utgar och presenteras vid behov pé nytt i
nidstkommande budgetprocess for ett eventuellt nytt beslut.

4.5Tillaggsanslag

Tillaggsanslag under verksamhetsaret ska i mojligaste man undvikas. Huvudregeln é&r att
behov av utdkade ekonomiska resurser behandlas under budgetprocessen 1 forsta hand ska
omprioritering 1 driftbudgeten efterstrivas. Bedoms tilldggsanslag vara nddvéndigt ansvarar
sektorchef for att tilliggsaskande hanteras av kommunstyrelse och kommunfullméktige. Ett
forslag till beslut om tilldggsanslag ska alltid atfoljas av en skriftlig kalkyl huruvida
tilldggsanslaget paverkar drets resultat.

Samma hantering géller tilliggsanslag avseende investeringsutgifter. I dessa fall ska dven
tillhérande kalkyl avseende drift- och kapitalkostnader ligga till grund for drendet.



Tillaggsanslag till faststdlld driftbudget eller investeringsbudgeten kan forekomma efter beslut
av kommunfullméktige under forutséttning att de finansiella malen fortfarande kan uppnas
innevarande budgetar.

4.6 Over- och underskottshantering

Utgangspunkten &r att den av kommunfullméktige faststillda budgeten till Kommunstyrelse
giller for budgetéret och att den ska hallas. I praktiken dr det svart att tillimpa dver- och
underskottshantering for verksamheterna mellan aren vilket innebér att verksamheternas
overskott eller underskott inte overfors till nésta budgetar.

Overskott samt eventuella underskott for kommuntotalen hanteras enligt gillande lagstiftning.
Overskott kan reserveras till resultatutjimningsreserv (RUR) samt fran 2024 till resultatreserv
(RER). Eventuella underskott ska aterstéllas inom tre ar.

5. Lopande uppfoljning
5.1 Manadsuppféljning

Manadsuppfoljning dr en dterkommande aktivitet for att till utskott och kommunstyrelse
l6pande redovisa den ekonomiska utvecklingen. Ménadsrapporteringen ska bestd av en
ekonomisk redogorelse for aktuell period samt atfoljas av drsprognos. Stort fokus ska ligga pa
prognosen for att kunna styra ekonomin mot uppsatta mal. Vid underskott och prognostiserat
underskott ska rapporteringen atfoljas av forslag till atgérder for att stirka ekonomin.

5.2 Tertial- samt arsbokslut

Kommunstyrelsen rapporterar tertial- samt arsbokslut till kommunfullmiktige enlig tidplan
for den ekonomiska processen. Tertialrapporterna ska atfoljas av helarsprognos for att kunna
styra ekonomin mot uppsatta mal.

5.3Rapporteringsansvar

Samtliga ekonomiskt ansvariga chefer i Nordmalings kommun har ett rapporteringsansvar
enligt delegationsordningen. I den ekonomiska rapporteringen ingar att foresld fordndringar
samt vidta dtgirder om resultatmal ej bedoms uppnds. Rapporteringsansvaret innebér ocksa
efterlevnad av vid var tid géllande rapporteringsrutin, attest- samt inkdps- och
upphandlingsreglemente.

Budgetansvarig chef rapporterar till verordnad chef enligt faststélld rapporteringsrutin.
Sektorchef har rapporteringsansvar till utskott och kommunstyrelse.



