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1 Inledning 

I alkohollagen framgår det att kommunen ska tillhandahålla information om vad som gäller enligt 

alkohollagen och anslutande föreskrifter. Kommunen ska även tillhandahålla riktlinjer som beskriver 

tillämpningen av föreskrifterna i kommunen. Riktlinjerna ska vara anpassade till förutsättningarna i 

den egna kommunen men får inte avvika från lagen eller anslutande föreskrifter eller ersätta den 

prövning som ska ske i varje enskilt fall. Målet med de kommunala riktlinjerna är: 

 

 Att tydligöra vad som förväntas av den som söker eller redan innehar ett serveringstillstånd 

 Att minska överkonsumtion av alkohol. Särskilt fokus ska ligga på ungdomar och unga vuxna 

 Att bidra till en förbättrad folkhälsa 

 Att bidra till att endast lämpliga entreprenörer erhåller tillstånd, 

 Att tydliggöra sambandet mellan matservering och alkoholservering, 

 Att se till att den som söker tillstånd ska få ett professionellt och tydligt bemötande av 

kommunens handläggare samt 

 Att verka för fler alkoholfria ungdomsmiljöer och ungdomsarrangemang. 

 

1.1 Kommunens organisation och taxor 

Enligt 9 kap. 5 § alkohollagen ska kommunens uppgifter enligt denna lag fullgöras av den eller de 

nämnder som kommunfullmäktige bestämmer. Kommunfullmäktige i Nordmalings kommun har 

beslutat att dessa uppgifter ska fullgöras av Kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska som ansvarig 

nämnd för frågor som rör alkoholservering fatta beslut om riktlinjer för alkoholservering. I ärenden 

som rör enskilda så har nämnden valt att delegera beslutanderätten till Allmänna utskottet och 

tjänstepersoner i samhällsbyggnadssektorn. Bygg- och miljökontoret är den enhet vid 

samhällsbyggnadssektorn som handlägger ärenden inom alkohollagen. 

Tillståndsprövning och tillsyn finansieras av avgifter. Hur avgifterna beräknas framgår av det antagna 

dokumentet ”Taxa för prövning och tillsyn av alkohol och tobak”.  Timavgiften skrivs upp varje år 

enligt index och aktuella timtaxor finns på Nordmalings kommuns webbplats. Kommunens rätt att ta 

ut avgifter regleras i 8 kap. 10 § alkohollagen. 

1.2 Kortfattat om alkollagstiftningen 

Den svenska alkoholpolitikens mål är att främja folkhälsan genom att minska alkoholens medicinska 

och sociala skadeverkningar. Målet ska nås genom insatser som motverkar skadligt dryckesbeteende  

och bidrar till en minskad total alkoholkonsumtion. Ett av de främsta och mest  

grundläggande politiska instrumenten för att nå detta mål är en restriktiv lagstiftning på  

alkoholområdet. Med en väl fungerande lagstiftning har samhället möjlighet att  

kontrollera hanteringen av alkohol i samhället och särskilt begränsa tillgängligheten till  

alkohol i vissa miljöer och sammanhang. Det är särskilt angeläget att regelverket ger barn  

och unga det skydd de behöver. (Prop. 2009/10:125 s. 56). Alkoholpolitiska hänsyn har enligt lagen 

företräde framför företagsekonomiska ochnäringspolitiska. Lagen begränsar tillgängligheten av 
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alkoholservering genom att endast sådana serveringsställen som uppfyller de högt ställda kraven i 

lagstiftningen kan komma ifråga för serveringstillstånd. Att servera alkohol är en möjlighet – inte 

en rättighet.  

 

På serveringsställe där serveringstillstånd gäller får inte någon dricka eller tillåtas dricka andra 

alkoholdrycker än sådana som har serverats i enlighet med tillståndet. Detta gäller däremot inte 

hotellrum. Inte heller får någon dricka eller tillåtas dricka alkoholdrycker på ett serveringsställe där 

alkoholdrycker inte får serveras eller i en lokal som yrkesmässigt upplåts för anordnande av 

sammankomster i slutna sällskap vid vilka mat eller dryck tillhandahålls av innehavaren eller genom 

dennes försorg och där servering av alkoholdrycker inte är tillåten. Alkoholdrycker som inte får 

serveras i en lokal som avses i denna paragraf får inte heller förvaras i lokalen eller tillhörande 

utrymmen. (AL 8 kap 24 §) 

 

Vid marknadsföring av alkoholdrycker till konsumenter ska särskild måttfullhet iakttas. Reklam eller 

annan marknadsföringsåtgärd får inte vara påträngande, uppsökande eller uppmana till bruk av 

alkohol. Marknadsföring får inte rikta sig särskilt till eller skildra barn eller ungdomar som inte har 

fyllt 25 år. (AL 7 kap 1 §) 

 

Den som har beviljats serveringstillstånd ska anmäla hos kommunen när han eller hon avser att 

påbörja verksamheten. Anmälan ska också göras om verksamheten läggs ner eller om avbrott sker i 

den. Om verksamhetens förändras till sin omfattning eller i något annat hänseende av betydelse för 

tillsynen ska detta också anmälas, liksom betydande förändring av ägarförhållanden. (AL 9 kap 11 §.) 

2 Ansökan och handläggning 

En kommun ska fatta beslut i ett ärende om serveringstillstånd inom 4 månader från det att en 

fullständig ansökan kommit in till kommunen. Om det är nödvändigt på grund av utredningen i 

ärendet får handläggningstiden förlängas med högst 4 månader. Sökande ska informeras om att skälen 

för handläggningstiden förlängs innan den ursprungliga tidsfristen har gått ut (5 § 

Alkoholförordningen 2010: 1636). Rättssäkerheten är viktigare än tidsaspekten och varje nyansökan 

utreds som dess beskaffenhet kräver. 

En ansökan om serveringstillstånd bedöms utifrån alkohollagens krav. Om dessa krav kolliderar med 

näringspolitiska intressen eller konkurrenskrav ska alkohollagens bestämmelser äga företräde.  

2.1 Handläggningstider 

För att kunna fatta beslut i ett ärende krävs att alla de handlingar Bygg- och miljökontoret begär 

kommer in och att de inkommer i god tid innan verksamheten avser att öppnas. För att kunna skicka ut 

ärendet på remiss till polismyndighet, skatteverk och räddningstjänst med flera krävs ett komplett 

underlag. Vid remissförfarandet måste man kunna bedöma vem som driver och vem som finansierat 

verksamheten, hur lokalen ser ut så räddningstjänsten kan bedöma brandsäkerheten m.m. Ansökan är 

inte fullständig förrän alla handlingar kommit in. Handläggningstiderna gäller från det att samtliga 

handlingar inkommit till kommunen. En ansökan som inte är komplett inom beräknad 

handläggningstid kan komma att avslås.   
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Riktlinjerna är en uppskattning  men handläggningtiden kan variera från fall till fall. Faktorer som 

påverkar handläggningstiden är bland annat vilka uppgifter som framkommer vid remissförfarandet, 

genomförande av kunskapsprov och verksamhetens omfattning.  

Riktlinjer 

 Stadigvarande tillstånd till allmänheten 3-4 månader 

 Stadigvarande tillstånd till slutna grupper 2-3 månader 

 Tillfälligt serveringstillstånd till allmänheten 6 veckor 

 Tillfälligt serveringstillstånd till slutengrupp 1-3 veckor 

2.2 Serveringstider 

Enligt 8 kap. 19 § alkohollagen ska kommunen besluta under vilka tider alkoholdrycker och 

alkoholdrycksliknande preparat får serveras. Vid bestämmande av serveringstiden ska kommunen 

särskilt beakta serveringsställets belägenhet eller andra skäl som befaras medföra olägenheter i fråga 

om ordning och nykterhet eller särskild risk för människors hälsa i enlighet med 8 kap. 17 § 

alkohollagen. Även om en konkurrerande restaurang har fått längre serveringstider, är det inte skäl till 

att bifalla en annan ansökan. Det beror på att hänsyn till skydd för liv och hälsa i det enskilda fallet 

alltid ska gå före affärsmässiga och konkurrensmässiga intressen. 

Varje enskild ansökan prövas och bedöms utifrån dess specifika förhållanden. Kommunstyrelsen kan 

inte enbart hänvisa till riktlinjerna, som grund för att avslå en ansökan. Det måste också finnas 

påtagliga omständigheter, som talar mot beviljande. Exempelvis polisens remissyttranden.Om 

sökanden ansöker om denna senare serveringstid och remissinstanserna inte har någon erinran 

gällande den sökta serveringstiden eller ingen särskild risk för alkoholpolitiska olägenheter föreligger, 

kan denna serveringstid beviljas. 

Riktlinje 

Serveringstiderna enligt alkohollagen, den så kallade normaltiden, är kl. 11:00 till kl. 01:00. I 

Nordmalings kommun kan undantag från normaltiden medges som senast till kl 03.00.  

Polismyndighetens, räddningstjänstens och övriga berörda remissinstansers remissvar kommer att ha 

en avgörande betydelse vid bedömningen. 

Servering utanför normaltiden kan medges som senast till 02.00 fredag till lördag samt dag före 

helgdag för stadigvarande tillstånd. Servering till kl 03.00 får endast medges för tillfälliga tillstånd 

eller vid tillfällig utökning av stadigvarande tillstånd.  

Följande omständigheter kan vara avgörande vid bedömning av sena serveringstider: 

 Närhet till bostäder  

 Miljöer där barn och ungdom vistas  

 Brottsbelastade miljöer  

 Miljö med missbruksproblematik 
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Om ingen serveringstid anges i ansökan och ingen erinran finns från remissinstanserna gällande 

serveringstiden, beviljar kommunen vanligen normaltiden. 

Serveringstid före klockan 11:00 beviljas inte i Nordmalings kommun. Bestämmelsen om 

serveringstider är en viktig del av den svenska alkoholpolitiken och skyddet för människors hälsa och 

intresset av att upprätthålla ordning, nykterhet och säkerhet ska alltid stå i förgrunden när kommunen 

prövar serveringstider. 

Kommunstyrelsen kan, i beslut om serveringstid utöver normaltiden, lägga till villkor av 

alkoholpolitisk karaktär.  

2.3 Remissyttranden 

Vid en ansökan om serveringstillstånd kan Bygg- och miljökontoret skicka remisser till olika 

myndigheter för att inhämta yttrande angående ansökan. Vissa yttranden är obligatoriska att inhämta 

för att kunna bevilja ett tillstånd. Däremot kan inga remissinstanser tilldelas någon vetoställning på så 

sätt att deras yttrande ska vara absolut bindande. Vid beslutet måste man alltid beakta gällande 

lagstiftning. Remisser skickas bland annat till polismyndigheten, skatteverket, räddningstjänsten och 

interna enheter. Remisserna avser att ge svar på om det föreligger hinder när det gäller den sökandes 

vandel eller serveringsställets utformning eller belägenhet. Nedan beskrivs de olika remisser Bygg- 

och miljökontoret kan komma att skicka ut vid en ansökan om serveringstillstånd. 

Riktlinje 

Utöver de remisser vi nämner nedan kan Bygg- och miljökontoret även begära yttanden från andra 

instanser. Om sökande innehar eller har haft serveringstillstånd, inom de senaste 5 åren, i någon annan 

kommun remitteras i regel även denna kommun. 

Polismyndigheten 

Enligt 8 kap. 11 § alkohollagen (2010:1622) får en ansökan om stadigvarande serveringstillstånd inte 

bifallas utan att polismyndighetens yttrande har inhämtats. Detsamma gäller, om det inte rör sig om 

arrangeman av endast obedytlig omfattning, tillfälligt serveringstillstånd för servering till allmänheten. 

Genom yttrandet får Bygg- och miljökontoret information om förhållanden rörande ordning och 

säkerhet samt om sökandens personliga skötsamhet, så kallad vandel, vilket kan påverka utredningen. 

Polisen kan även kräva villkor om förordnade ordningsvakter och även yttra sig om exmepelvis 

serveringstiden. Bygg- och miljökontoret lägger särskild vikt vid Polismyndighetens yttrande. 

Riktlinjer 

Bygg- och miljökontoret lägger särskild vikt vid Polismyndighetens yttrande. Remiss ska alltid 

skickas till polismyndigheten i fråga om stadigvarande serveringstillstånd  och vid tillfälliga 

serveringstillstånd till allmänheten. Vid ansökan om tillfälligt serveringstillstånd till sluten grupp 

skickar bygg- och miljökontoret remiss om det är kopplat till ett större evenemang eller om det är en 

större grupp. Remiss kan även skickas vid tillfälliga serveringstillstånd till sluten grupp om det är 

beläget i eller i närheten av känsligt område exmepelvis idrottsarena eller skola. 
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Bygg- och miljökontoret (intern remiss) 

Av 8 kap. 17 § alkohollagen (2010:1622) framgår att om alkoholserveringen på grund av 

serveringsställets belägenhet eller av andra skäl kan befaras medföra olägenheter i fråga om ordning 

och nykterhet eller särskild risk för människors hälsa, får serveringstillstånd vägras även om övriga 

krav i lagen är uppfyllda. Handläggning av serveringstillstånd sker på bygg- och miljökontoret. 

Utifrån den information som finns inom bygg- och miljökontoret kontrolleras att den sökande har en 

registrerad livsmedelsverksamhet och det görs en bedömning om det finns risk för olägenheter med 

den sökta verksamheten, exempelvis ljudstörningar.  

Riktlinje 

Om det finns information som tyder på att det finns risk för olägenhet lämnas en skriftlig internremiss 

till bygg- och miljökontoret som då ska besvaras av annan handläggare än den som handlägger 

ärendet. I alkohollagens förarbeten sägs uttryckligen att yttrande angående ansökningar om 

serveringstillstånd från nämnden med ansvar för Bygg- och miljö ska tillmätas stor betydelse. Vid nya 

uteserveringar eller utökning av uteservering ska det alltid skickas en remiss till Bygg- och 

miljökontoret. 

Skatteverket 

Enligt 8 kap. 12 § alkohollagen (2010:1622) får serveringstillstånd endast meddelas den som visar att 

han eller hon med hänsyn till sina personliga och ekonomiska förhållanden samt omständigheterna i 

övrigt är lämplig att utöva verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet med de 

krav som ställs upp i denna lag. En remiss skickas därför till Skatteverket som yttrar sig om 

exempelvis betalningsuppmaningar, beslut om kontrollavgifter, restföringar och inkomster. 

Riktlinje 

Bygg- och miljökontoret skickar remiss vid stadigvarande serveringstillstånd och vid tillfälligt 

serverigstillstånd till allmänheten. 

 

Räddningstjänsten 

Av 8 kap. 16 § alkohollagen (2010:1622) framgår att lokaler som används för servering till 

allmänheten eller för servering till slutna sällskap av den som har stadigvarande serveringstillstånd ska 

vara lämpliga från brandsäkerhetssynpunkt. Räddningstjänsten gör utifrån ritningar en bedömning om 

hur många personer som får vistas i lokalen. 

Riktlinje 

Bygg- och miljökontoret skickar alltid remiss till räddningstjänsten vid ansökan om stadigvarande 

tillstånd och tillfälliga serveringstillstånd till allmänheten. Vid tillfälliga tillstånd till slutna grupper 

kan remiss skickas om det är ett stort antal personer som ska delta samtidigt i samma lokal.  

 

Kronofogdsmyndigheten 

Vid prövningen gör bygg- och miljökontoret en bedömning av sökandens ekonomiska skötsamhet. 

Remiss skickas därmed till kronofogden för att få uppgift om eventuella betalningsanmärkningar. 
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Riktlinje 

Om Bygg- och miljökontoret uppmärksammat uppgifter så som betalningsuppmaningar kan en remiss 

skickas till kronofogdsmyndigheten. Remiss skickas vid stadigvarande serveringstillstånd och vid 

tillfälligt serverigstillstånd till allmänheten. 

 

Individ och familjeomsorg  

Det är viktigt att de sociala aspekterna lyfts fram när ansökningar om serveringstillstånd ska avgöras. 

Detta säkerställs genom remiss till Individ och familjeomsorgs enheten. Denna enhet yttrar sig om 

nyetablering av serveringsställen, förändring av serveringsställets inriktning och sena serveringstider. 

De bedömer eventuella sociala olägenheter som finns eller kan befaras uppstå eller i övrigt beträffande 

restaurangens läge i kommunen. Detta kan benämnas den sociala bedömningen, där olika faktorer i 

restaurangens omedelbara närhet vägs in. Detta kan vara t.ex. restaurangtätheten i vissa speciella 

områden med känd missbruksproblematik och ordningsproblem. Störningar till närboende är däremot 

främst Bygg- och miljökontorets kompetensområde. 

Riktlinje 

Bygg- och miljökontoret bör alltid skicka remiss vid nyansökan om stadigvarande serveringstillstånd 

till allmänheten samt till slutna grupper.  

2.4 Kunskapsprov 

I alkohollagen står att den sökande ska avlägga ett prov för att visa att han eller hon har de kunskaper 

om denna lag och anslutande föreskrifter som krävs för att på ett författningsenligt sätt utöva 

serveringsverksamheten. För att kontrollera sökandens kunskaper i alkohollagen används prov 

framtagna av Folkhälsomyndigheten. Provet görs via webben hos handläggare på Bygg- och 

miljökontoret. 

Kunskapsprov för serveringstillstånd, med undantag för pausservering och provsmakning, omfattar 4 

delmoment. Dessa är:  

1. Alkoholpolitik  

2. Bestämmelser om servering  

3. Bestämmelser om tillsyn  

4. Bestämmelser om mat och utrustning  

För att godkännas skall man ha minst 75 % rätt i varje delmoment. Antalet frågor varierar beroende på 

typ av serveringstillstånd.  

 Stadigvarande tillstånd för allmänheten, 60 frågor  

 Stadigvarande tillstånd till slutet sällskap, 44 frågor  

 Tillfälligt tillstånd till allmänheten, 44 frågor  

 Tillfälligt tillstånd till slutet sällskap, 28 frågor  

 För pausservering och provsmakning är det 3 delmoment och 28 frågor. (delmoment 1-3) 
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Ett kunskapsprov får avläggas muntligen om sökanden inte behärskar något av de språk som proven 

tillhandahålls på. Tolk kan anlitas av handläggare. Kan man styrka läs- och skrivsvårigheter eller om 

det i övrigt finns särskilda skäl kan provet också göras muntligt. Om en sökande inte får godkänt 

resultat vid 3 provtillfällen avslås ansökan och ny ansökan får göras.  

Ett prov är giltigt i fem år efter att det avlagts. För den som varaktigt har kvar sitt serveringstillstånd 

behöver dock inte ett nytt prov avläggas för att tillståndet fortsatt ska gälla. 

Riktlinjer 

Minst 2/3 styrelseledamöter ska ha avlagt kunskapsprov med godkänt resultat. Om det finns PBI:er 

(personer av betydande intresse) för verksamheten som inte är medlem i styrelsen ska även dessa 

avlägga kunskapsprov. I större företag där ägarna inte är involverade i den dagliga driften får det anses 

tillräckligt om kunskap i alkohollagstiftningen finns hos de personer som arbetar operativt i ledande 

ställning. 

Kunskapsprov anordnas av Bygg- och miljökontoret på överenskommen tid efter det att ansökan 

inkommit. Kunskapsprovet genomförs i kommunens lokaler. 

Kravet på ett godkänt kunskapsprov gäller för stadigvarande tillstånd samt för tillfälliga tillstånd till 

allmänheten om man saknar ett permanent serveringstillstånd. Det krävs även kunskapsprov för slutna 

sällskap om man söker för mer än ett tillfälle/år. 

2.5 Matkrav 

Enligt 8 kap 15 § alkohollagen (2010:1622) Får stadigvarande tillstånd för servering till allmänheten 

medges endast om serveringsstället har ett eget kök i anslutning till serveringslokalen samt 

tillhandahåller lagad eller på annat sätt tillredd mat .Med detta menas att råvaror på något sätt ska ha 

förädlats i serveringsställets kök. Ny matlagningsteknik ska inte ensamt utgöra ett hinder för att en 

verksamhet beviljas serveringstillstånd. Det är den allmänna och samlade bedömningen av matutbudet 

och miljön som ska vara avgörande om man uppfyller alkohollagens krav. Efter klockan 23.00 får 

matutbudet begränsas till ett antal enklare rätter exempelvis sådana som inte kräver någon särskild 

tillagning utan kan värmas i mikrovågsugn. Det kan även vara tillräckligt att erbjuda kalla maträtter, 

men snacks som chips eller nötter räknas inte som maträtter. 

Serveringstillstånd medges inte om enbart enklare anrättningar, såsom till exempel smörgåsar, 

hamburgare eller varm korv med bröd, erbjuds. Det innebär att gatukök, caféer och liknande enklare 

serveringsställen inte kommer ifråga för serveringstillstånd. Detsamma gäller sådana restauranger, till 

exempel många hamburgerrestauranger, vars verksamhet i huvudsak är inriktad på barnfamiljer och 

ungdomar. Prefabricerade maträtter som endast värms upp är inte tillräckligt. (Prop. 2009/10:125 s. 

105). 

Avser serveringen slutet sällskap eller om den är tillfällig får matutbudet vara något enklare. Något 

krav på ett eget kök ställs inte, även om det ofta krävs för att kunna kyleller varmhålla mat. Kravet på 

matservering gäller inte då tillståndet avser provsmakning eller pausservering. Lagstiftaren bedömer 

att alkoholkonsumtionen då är så pass begränsad att det kan vara motiverat att slopa kravet om 

matservering. 
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Riktlinjer 

Det ska finnas tydliga och synliga skriftliga menyer med utbudet av både mat och dryck. 

Vid stadigvarande serveringstillstånd ska köket vara professionellt anpassat restaurangkök vilket ska 

användas för att laga eller tillreda maträtter genom att råvaror förädlas. Det krävs att en meny lämnas 

in tillsammans med en redogörelse över hur maten ska tillagas. Det ska finnas ett lämpligt antal 

sittplatser i serveringsstället för att möjliggöra matservering. 

Tillståndshavare som väljer att efter klockan 23.00 begränsa sitt matutbud ska under resterade del av 

serveringstiden erbjuda minst två olika enklare rätter. 

Matutbudet ska vara varierat och omfatta ett flertal förrätter, huvudrätter och efterrätter. Maträtterna 

kan vara kalla eller varma. 

Vid tillfällig servering till allmänheten ska minst en tillred maträtt och ett par enklare rätter erbjudas. 

En bedömning av matutbudet görs utifrån evenemangets inriktning och omfattning. Vid ett stort 

evenemang med många besökare kan kravet på antal rätter vara högre. 

2.6 Ordning och nykterhet 

Allmänna bestämmelser om försäljning finns i 3 kapitlet och bestämmelser gällande servering av 

alkoholdrycker i 8 kapitelet i alkohollagen. I lagstiftningen framgår det att försäljning kallas servering 

om drycken ska förtäras på stället där den köps.   

Enligt alkohollagen ska skador i möjligaste mån förhindras vid försäljning, och den som säljer 

alkoholdrycker ska se till att det råder ordning och nykterhet på serverings- eller försäljningsstället. 

Enligt 8 kapitlet 20 § ska personal vid servering se till att måttfullhet iakttas och att störningar på 

grund av oordning och onykterhet undviks.  

Servering av alkhol ska ske av serveringspersonal som är anställd av tillståndshavaren. 

Riktlinjer 

Det ska finnas ett varierat utbud av lättdrycker. Detta innebär att det ska finnas minst ett 

lättdrycksalternativ till respektive slag av alkoholdryck som erbjuds i verksamheten.  

Servering av alkoholdrycker ska vara ansvarsfull och präglas av måttfullhet. Dryckeslekar som beer-

pong och liknande anses uppmana till köp av alkoholdryck och är därför inte tillåtet. Detsamma gäller 

servering av hela flaskor med spritdrycker, ölhinkar, shotsbrickor och självservering. 

Tillståndshavaren ska se till att personalen är tillräckligt utbildad i ansvarsfull alkoholservering.  
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2.7 Alkoholpolitiska olägenheter 

Av 8 kap. 17 § alkohollagen (2010:1622) framgår att om alkoholserveringen på grund av 

serveringsställets belägenhet eller av andra skäl kan befaras medföra olägenheter i fråga om ordning 

och nykterhet eller särskild risk för människors hälsa, får serveringstillstånd vägras även om övriga 

krav i lagen är uppfyllda. 

Riktlinjer 

Servering av alkoholhaltiga drycker ska inte ske vid evenemang som riktar sig till barn eller ungdomar 

under 18 år. 

Serveringstillstånd ska inte beviljas i lokaler som i huvudsak används för barn- och/eller 

ungdomsverksamhet. Serveringstillstånd bör inte heller ges för serveringsställen som ligger i 

omedelbar närhet till skola, fritidsgård eller annan ungdomsverksamhet. Även närhet till områden där 

barn och ungdomar vistas på dag- eller kvällstid ska beaktas.  

En verksamhet med serveringstillstånd ska vara placerad och bedrivas så att inte omgivningen störs. 

Bygg- och miljökontoret samt Sektor individ och familjomsorgs bedömning av alkoholservering på en 

viss plats eller i ett visst koncept vägs in i bedömningen. 

För verksamheter som drivs i kommunens regi ska det vara stor restriktivitet för tillståndsgivning. 

Kommunens egna verksamheter inte ska bidra till en ökad alkoholservering och/eller tjäna pengar på 

alkohol. 

2.8 Vilkor vid meddelande av serveringstillstånd 

Av prop. En ny alkohollag (2009/10:125) framgår att en myndighet som på ansökan meddelar ett för 

sökanden positivt beslut har, utan författningsstöd, enligt allmänna förvaltningsrättsliga principer rätt 

att till sitt beslut foga olika slag av villkor. Beslut om villkor kan meddelas vid beslut om tillstånd eller 

beslut om utökning av gällande tillstånd.Villkor kan vara en möjlighet att bevilja ett tillstånd när till 

exempel ett remissvar från andra instanser har påpekat olika hinder för serveringen.  

Riktlinjer 

Beslut gällande uteserveringar kan vid behov förenas med villkor om särskild utrymningstid för 

uteservering i förhållande till serveringslokaler inomhus. Beslutet kan även förenas med villkor 

gällande bordservering beroende på exempelvis serveringsytans överblickbarhet, servering utanför 

normaltiden eller var serveringstället är beläget.  

Om Polismyndigheten i ett yttrande har påpekat att etablering av en servering skulle medföra 

störningar för omgivningen utan ordningsvakt, kan kommunen i beslutet sätta som villkor att det ska 

finnas en ordningsvakt. 

Även ytterligare vilkor kan beslutas utifrån den inviduella prövningen av ansökan. Vilkoren skall ha 

till syfte att unvika alkoholpolitiska olägenheter och syfta till att skydda människors hälsa. Stor vikt 

läggs vid villkor som grundar sig på särskilda krav eller önskemål från remissinstansernas yttranden. 
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3 Tillfälligt serveringstillstånd 

Enligt 8 kap. 2 § alkohollagen kan ett serveringstillstånd meddelas för servering till allmänheten eller 

slutet sällskap. Tillståndet kan vara stadigvarande eller avse ett enstaka tillfälle (tillfälligt 

serveringstillstånd). 

3.1 Tillfälligt till allmänheten 

Tillfällig servering förutsätter att det inte är fråga om regelbundet återkommande verksamhet. För att 

en tillställning ska anses som offentlig krävs att den anordnas för allmänheten eller att allmänheten har 

tillträde till den. En tillställnings där tillträdet är begränsat genom ex. krav på inbjudan, medlemskap i 

en viss förening m.m. är att anses som en tillställing som allmänheten har tillträde till, förutsatt att 

tillställningen uppenbarligen är en del av en rörelse vars verksamhet uteslutande eller i stor del består i 

att anordna tillställningar av liknande karaktär.  

Tillfälliga tillstånd till allmänheten kan till exempel vara i samband med marknader, mässor, festivaler 

eller liknade evenemang. Evenemanget ska inte ha som huvudpunkt att servera alkohol utan alkoholen 

ska vara ett komplement till den mat som serveras. Serveringstiden ska vara relaterad till 

evenemanget. 

En grundförutsättning för att bevilja tillstånd är att sökanden beviljats markupplåtelse eller har 

dispositionsrätt till aktuell lokal samt att kraven från övriga myndigheter är uppfyllda. 

Riktlinjer 

Serveringen ska alltid vara överblickbar. Allt som är tillhörande serveringen ska få plats inom den yta 

som tillståndet gäller för. Det ska vara lätt att både ta sig in på serveringen och förbi den. Om 

serveringsytan är utomhus ska dert finnas en tydlig, stabil och säker avgränsning/staket. 

Avgränsningen ska vara minst 1 meter hög, får inte ha reklam eller påverka överblickbarheten av 

serveringsytan. Serveringsytan på en festival bör utgöra en avgränsad del av festivalområdet. 

Tillfälliga tillstånd begränsas till en dag i taget högst 10 gånger per år, för en sammanhängande 

tidsperiod om 7 dagar eller helgvis utan att överstiga totalt 10 dagar.  

Tillfälligt serveringstillstånd för säsongsservering beviljas under period omfattande maximalt 4 

månader. Vid upprepad ansökan i samma lokal nästkommande år ska stadigvarande serveringstillstånd 

för återkommande säsonger sökas. 

Vid tillfälliga serveringstillstånd vid festivalarrangemang kan servering av spritdrycker nekas 

beroende på festivalens/evenemangets karaktär och inriktning. Servering av spritdrycker ökar risken 

för en högre berusningsnivå. Med en högre berusning ökar riskerna för alkoholpolitiska olägenheter, 

ökad risk för våldsbrott mm. 
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3.2 Tillfälligt till slutet sällskap 

Tillfällig servering förutsätter att det inte är fråga om regelbundet återkommande verksamhet. För att 

räknas som slutet sällskap ska deltagarna vara kända innan arrangemanget och ha något gemensamt, 

som exempelvis att de ingår i samma förening eller är kollegor. Det krävs alltså att det finns ett 

gemensamt intresse (utöver festtillfället) eller annat innehållsmässigt samband. Om medlemskap eller 

biljett kan lösas i entrén är det inte ett slutet sällskap och inte heller om arrangemanget har annonserats 

ut till allmänheten. 

En grundförutsättning för att bevilja tillstånd är att sökanden beviljats markupplåtelse eller har 

dispositionsrätt till aktuell lokal samt att kraven från övriga myndigheter är uppfyllda. 

Om du driver ett cateringföretag och planerar att regelbundet servera alkohol till slutna sällskap kan du 

istället ansöka om stadigvarande tillstånd för catering till slutet sällskap. 

Riktlinjer 

Tillfälliga tillstånd begränsas till en dag i taget högst 12 gånger per år eller helgvis (fredag till Söndag) 

utan att överstiga totalt 12 dagar.  

Sökanden ska ha en tillfredsställande organisation. Om sökanden är en förening ska det finnas stadgar, 

verksamhetsberättelse och en styrelse som tar ansvar för föreningens verksamhet. 

4 Uteservering 

Uteserveringen får inte störa omgivningen, till exempel dem som bor i närheten av restaurangen. 

Uteserveringen ska vara utrymt senast 30 minuter efter uteserveringens serveringstid.  

Om servering ska ske på en uteservering så ska det framgå av ansökan eftersom till exempel 

serveringstider i restauranglokalen och på uteserveringen kan skilja sig åt. För att få sätta upp en 

uteservering krävs rätt att disponera marken där uteserveringen står. Ansöker man om uteservering och 

denna ligger på allmän mark skall tillstånd sökas hos polisen om att få nyttja den allmänna marken. 

Festivaler och liknande arrangemang söker ofta ett tillfälligt serveringstillstånd till allmänheten. Det 

krävs då inte att serveringen sker i en lokal. Tillståndshavaren ska fortfarande disponera ett visst 

avgränsat utrymme. Det innebär att det ska finns ett tillstånd för offentlig tillställning utfärdat av 

Polismyndigheten för platsen där arrangemanget äger rum. 

Tänk på att det är sökanden själv som ansvarar för att söka om erforderliga tillstånd hos exempelvis 

Byggkontoret, polisen eller räddningstjänsten. 

Riktlinjer  

Avgränsning- Uteserveringen ska ha en tydlig, stabil och säker avgränsning/staket. Avgränsningen ska 

vara minst 1 meter hög, får inte ha reklam eller påverka överblickbarheten av serveringsytan. Om det 

av säkerhetskäl bedöms nödvändigt kan avgränsningen behöva vara högre. 
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Brandsäkerhet- Uteserveringar får inte påverka byggnaders utrymmningsvägar. 

Servering och serveringstider- Servering bör ske genom bordsservering om inte det finns särskilda 

skäl. Om uteservering ligger inom tättbebyggt område bör serveringstid vara fram till 22.00 söndag till 

torsdag och 24.00 fredag till lördag samt dag före helgdag. Vid prövning av serveringstidens längd ska 

hänsyn tas till polismyndighetens och bygg- och miljökontorets bedömning av risker för störning och 

ordning. 

Utformning- Uteserveringen ska alltid vara överblickbar och finnas i direkt anslutning till lokalen. Allt 

som är tillhörande uteserveringen ska få plats inom den yta som tillståndet gäller för. Det ska vara lätt 

att både ta sig in på serveringen och förbi den. 

Handläggaren kan ha en dialog med sektor samhällsbyggnad som ansvarar för gatuverksamheter, 

exempelvis avfallshantering och väghållning. Även en dialog med räddningstjänsten kan behövas som 

grund för bedömningen.  

5 Gemensamt serveringsutrymme  

Serveringstillstånd ska omfatta ett visst avgränsat utrymme som disponeras av tillståndshavaren men 

ett särskilt tillstånd kan meddelas för flera tillståndshavare att utnyttja ett gemensamt 

serveringsutrymme. De som ansöker om gemensamt serveringsutrymme ska ha ett eget 

serveringstillstånd och varje tillståndshavare ska ansvara för ordning och nykterhet  

serveringutrymmet samt övriga bestämmelser enligt alkoholagen under den tid som tillståndshaveren 

bedriver servering.  

Riktlinjer 

Gemensamt serveringsutrymme kan medges till stadigvarande eller tillfällig servering som vänder sig 

till allmänheten. 

Ansökan om gemensamt serveringsutrymme kan göras gemensamt av flera tillståndshavare och 

ansökan kan göras samtidigt som ansökan om serveringstillstånd görs. 

Vid ansökan om gemensamt serveringsutrymme ska de parter som önskar dela serveringsutrymme i en 

gemensam skriftlig handlingsplan redogöra för hur alkohollagens regler om bland annat uppsikt, 

ordning och nykterhet och åldersgräns ska upprätthållas i det gemensamma serveringsutrymmet. 

Vid dokumenterade olägenheter eller andra brister som utgör grund för återkallelse kan tillståndet till 

gemensamt serveringsutrymme återkallas för samtliga även omdet inte går att utreda eller styrka vem 

eller vilka av tillståndshavarna som har brustit i ansvar och utövande. 

Vid upphörande av ett serveringstillstånd upphör även den gemensamma serveringsytan. 
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6 Provsmakning, pausservering och kryddning av spritdryck 

Provsmakning 

I 8 kapitlet 6 § alkohollagen står att anordnande av provsmakning av spritdrycker, vin, starköl eller 

andra jästa alkoholdrycker vid arrangemang riktade till allmänheten är tillåtet under förutsättning att  

1. Arrangören har ett stadigvarande serveringstillstånd som omfattar de drycker som 

provsmakningen avser samt den lokal där provsmakningen ska äga rum, eller  

2. De partihandlare som deltar enskilt eller gemensamt ansöker om och erhåller ett 

tillfälligt tillstånd för provsmakning av de drycker som avses erbjudas.  

Tillståndshavare enligt punkt 1 ska innan arrangemanget äger rum göra en anmälan till kommunen.  

Den som har ett stadigvarande tillstånd och deltar i en mat- eller dryckesmässa i en annan lokal än den 

som tillståndet omfattar, behöver ha ett särskilt tillstånd för den lokalen. 

Den som tillverkar alkoholdrycker från råvaror som produceras på den egna gården och som har ett 

stadigvarande serveringstillstånd har rätt att, efter anmälan till kommunen, vid tillverkningsstället 

erbjuda provsmakning av de egenproducerade dryckerna. Om sådant tillstånd saknas, får tillverkaren 

erbjuda provsmakning av egentillverkade alkoholdrycker eller preparat vid tillverkningsstället om den 

har ett särskilt tillstånd för provsmakning. 

Pausservering 

Tillstånd för servering av starköl, vin och annan jäst alkoholdryck i foajéer till teater eller konsertlokal 

under paus i föreställning eller konsert får meddelas utan krav på matservering. Det ställs inte heller 

krav på matservering vid provsmakning enligt 6 eller 7 § alkohollagen (2010:1622). Tillstånd för 

pausservering av spritdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat får inte beviljas. 

Kryddning av spritdryck 

Du som har stadigvarande serveringstillstånd att servera spritdrycker har rätt att krydda spritdrycker 

för servering som snaps i den egna serveringsverksamheten efter anmälan till kommunen. Detta gäller 

enbart kryddning av brännvin vid högtider med traditionell kryddning. Kryddningen ska ske på 

restaurangen i liten skala vid till exempel julbord och motsvarande tillfällen. Shots och blandningar av 

andra spritdrycker räknas inte som snaps, utan för att få lov att förändra karaktären på spritdrycker 

krävs då att du är registrerad som upplagshavare hos Skatteverket. 

Riktlinjer 

Tillfälligt provsmakningstillstånd meddelas endast för avgränsat serveringsområde som är möjligt att 

överblicka och kontrollera. 

Provsmakning innebär att en liten mängd alkohol erbjuds för provsmakning enligt följande mått: 
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- 15 cl öl eller annan jäst alkoholdryck 

- 5 cl vin 

- 1,5 cl spritdryck per enhet 

 

Antalet enheter ska inte uppgå till fler än åtta enheter per person och tillfälle. 

7 Cateringverksamhet 

Ett cateringstillstånd innebär att tillståndshavaren ges möjlighet att bedriva serveringen på olika platser 

men tillståndshavaren ha ett eget kök. En anmälan ska göras till kommunen varje gång då servering 

sker och kommunen ska godkänna lokalen. 

Riktlinjer 

Cateringtillstånd bedöms inte kunna beviljas utanför alkohollagens normaltider, kl. 11:00 till kl. 01:00, 

eftersom kommunen på förhand inte kan avgöra var serveringen kommer att äga rum när tillståndet 

beviljas. 

8 Tillsyn 

Kommunen och Polismyndigheten har tillsyn över efterlevnaden av de bestämmelser som gäller för 

servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat. I Nordmalings kommun bedrivs två 

typer av kontroller, inre och yttre tillsyn. All tillsyn sker löpande under året och ska följa kommunens 

tillsynplan som kommunen enligt lag är skyldig att upprätta. 

Riktlinjer 

Yttre tillsynsbesök sker i huvudsak oanmälda och tillsynsrapporter upprättas vid alla tillsynsbesök 

samt att tillståndshavaren ska informeras om att tillsyn genomförts. 

Kommunens tillsynsplan ska årligen revideras. 

Kommunen ska sträva efter att arbeta förebyggande genom exmpelvis att tillhandahålla uppdaterad 

information gällande alkohollagens bestämelser och ordna informationsträffar med tillståndshavare. 

8.1 Yttre tillsyn 

Yttre tillsyn innebär att besök görs i verksamheterna, företrädesvis under kvällar och helger då den 

huvudsakliga alkoholkonsumtionen sker. Beroende på verksamhetens inriktning kan kontroll även ske 

på dagtid. 

Kommunen kan genomföra samordnad tillsyn med andra myndigheter, framförallt med 

Polismyndigheten och Skatteverket, men även miljötillsyn och livsmedelsenheten, 

Kronofogdemyndigheten, räddningstjänsten med flera. Vid samordnad tillsyn så kan det innebära att 

det är många personer som deltar, men ambitionen från myndigheternas sida är alltid att verksamheten 
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ska störas i så liten utsträckning som möjligt. Att det blir ett visst avbrott i verksamheten är dock 

oundvikligt. 

Vid yttre tillsyn kan det bland annat kontrolleras: 

 Att inga märkbart berusade personer serveras alkoholdrycker eller tillåts vara kvar inne på 

serveringsstället. 

 Att personer under 18 år inte serveras eller tillåts dricka alkoholdrycker. 

 Att inga andra personer än de som är anställda av tillståndshavaren eller via ett 

bemanningsföretag arbetar i serveringsrörelsen. 

 Att det finns ett fullgott matutbud samt ett tillfredsställande urval av alkoholfria drycker. 

 Att en serveringsansvarig person som är anmäld till tillståndsenheten är på plats. 

8.2 Inre tillsyn 

Den inre tillsynen bedrivs genom så kallat skrivbordsarbete där olika kontroller av verksamheterna 

sker. Bland annat används kreditupplysningstjänster för att se om det sker förändringar som inte 

anmäls till myndigheten. Kommunen remitterar även andra myndigheter så som Polismyndigheten och 

Skatteverket för att kontrollera om förutsättningarna för serveringstillståndets beviljande fortfarande är 

uppfyllda. 

8.2.1 Restaurangrapport 

Verksamheter som har stadigvarande serveringstillstånd ska varje år lämna uppgifter om försäljningen 

i verksamheten. Uppgifterna avser kalenderåret (1 januari – 31 december), det gångna försäljningsåret. 

Uppgifterna ska vara registrerade hos den kommun där serveringsstället finns eller på 

Folkhälsomyndighetens hemsida, senast 1 mars.  

Riktlinjer 

Inkommer inte restaurangrapporten i tid kommer en förseningsavgift att debiteras samt att 

tillståndshavaren kan tilldelas en sanktion. Den årliga tillsynsavgiften baseras bland annat på uppgifter 

som framgår i restaurangrapporten. 

8.3 Sanktioner 

En tillståndshavare som inte följer alkohollagens bestämmelser kan meddelas en sanktion. Beroende 

på bristens allvarlighet och tillståndshavarens historik kan myndigheten besluta om den sanktion som 

bedöms lämpligast i det enskilda fallet. 

 

Erinran: Är en påföljd som används vid lindrigare förseelser och brister. 

Varning: Är en påföljd som används vid allvarliga brister eller då bristerna visserligen är lindriga men 

upprepade. 

Återkallelse: Kan användas då varning redan meddelats utan att rättelse sker eller vid grova 

överträdelser. Återkallelse kan även ske direkt då förutsättningarna för tillståndets beviljande inte 

längre är uppfyllda, till exempel att rätten att disponera lokalen inte längre föreligger. 


