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1 Inledning 
 

Budget 2026, plan 2027-2028 är det av fullmäktige i Nordmalings Kommun beslutade styrverktyget 

som anger ramen för de ekonomiska förutsättningarna samt de övergripande målen som ska uppnås 

under planperioden. Resultatnivå, ramfördelning till verksamheterna samt investeringsnivån i budget 

bygger på de ekonomiska förutsättningarna som beräknas under perioden där effekten synliggörs i 

prognos över finansiell ställning under åren 2025-2028.  

 

De budgetförutsättningar som förslaget till budget 2026 bygger på är de ekonomiska förutsättningarna 

som prognostiseras i SKR:s cirkulär 25:21. 

 

Nordmalings kommun befinner sig i en tuff ekonomisk situation med minskande befolkning vilket 

påverkar finansieringen av verksamheten. En fortsatt hög nettokostnad inom verksamheten kommer 

ställa krav på anpassningar och effektivisering under planeringsperioden. 

 

I budget 2026 ligger de av fullmäktige beslutade finansiella målen som grund vid beräkning av 

medelsanvisningen för att säkerställa att god ekonomisk hushållning beaktas. 

Medelsanvisningen till respektive programområde innebär att de ekonomiska förutsättningarna för 

sektorerna tydliggörs i ett tidigt skede. Utifrån övergripande medelsanvisning fastställer 

kommunstyrelsen sedan verksamhetsplan med resursfördelning till respektive verksamhetsområde 

samt övergripande verksamhetsmål för året. 

 

Enligt Nordmalings kommuns modell för budgetprocess har ett förslag till prioriteringar lämnats av 

kommunens ledningsgrupp redan under mars månad. Budgetberedningen har sedan arbetat vidare med 

förslaget utifrån politiska prioriteringar och aktuella ekonomiska förutsättningar.  

 

Samtliga politiska partier representerade i fullmäktige i Nordmalings Kommun har getts möjlighet att 

delta i budgetberedningen samt även getts möjlighet att lämna förslag till budget samt direktiv för 

beräkning.  

 

Budgetberedningen lämnar 2025-09-02 ett förslag till budget som formats gemensamt av 

Centerpartiet, Liberalerna, Moderaterna och Socialdemokraterna. 
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2 Omvärldsanalys och förutsättningar 
 

2.1 Antaganden kring skatteunderlaget 

 
De ekonomiska förutsättningarna för planeringsperioden skapas genom de faktorer som påverkar 

skatteunderlagstillväxten. Arbetade timmar i samhället samt timlöneökningar är viktiga faktorer för ett 

ökat skatteunderlag.  

 

SKR:s prognos gällande skatteunderlagsutvecklingen indikerar att skatteunderlaget kommer att växa 

med cirka 4,1 procent årligen under perioden 2025-2028. 

Det är en ökning av skatteunderlaget som ligger i paritet med den genomsnittliga ökningen under de 

senaste 10 åren.  

 

De förutsättningar som antas i Budget 2026, plan 2027-2028 är de förutsättningar kring 

uppräkningsfaktorer som presenteras i SKR:s cirkulär 25:21. 

 

Skatteintäkter och generella statsbidrag beräknas öka 2,2 % 2026, 2,9 % 2027 samt  

2,9 % 2028 enligt de prognosunderlag Nordmalings kommun använder sig av. 

Det är en intäktsökning som för planeringsperioden ska möta den antagna prisökningen. För 

närvarande antas prisökningen vara högre än intäktsökningen vilket kommer ställa krav på 

effektivisering och prioritering under planeringsperioden. 

 

2.2 Skattesats och skattekraft 
 

I budget 2026 har beräkningar skett utifrån oförändrad utdebitering dvs, 23,25 kr. Det är en skattesats 

som i förhållande till övriga kommuner i Västerbotten ligger på den mellersta nivån där högsta 

skattesats är 23,80 kr och den lägsta är 22,60 kr avseende 2025. 

 

Skattekraften i samhället bedöms för Nordmalings kommun uppgå till 222 600 kr per invånare 2025. 

Västerbottens läns nivå beräknas uppgå till 247 600 kr per invånare. För riket är motsvarande summa 

262 700 kr per invånare vilket innebär att Nordmalings Kommuns skattekraft motsvarar cirka 85 

procent av rikssnittet. För 2025 och 2026 bedöms det totala skatteunderlaget i Nordmalings Kommun 

uppgå till strax över 1,5 Mdkr. 

 

 

2.3 Finansiering 
 

I budget 2026, plan 2027-2028 budgeteras för en 1-procentig resultatnivå, det vill säga ett överskott på 

en procent av skatteintäkter och generella statsbidrag. Resultatet i budget 2026 beräknas uppgå till 6,0 

Mkr vilket även är den budgeterade resultatnivån för resterande del av planperioden.  

 

Resultatnivån för 2026 innebär att de föreslagna investeringarna finansieras med eget kassaflöde. Det 

innebär att oförändrad låneram för 2025, dvs, 150 Mkr föreslås. Det är dock beslut som kan omprövas 

vid synnerliga skäl.  

Som ett komplement till fastställd låneram för kommunen så finns även beslutat borgenslöfte till de 

kommunala bolagen. På så sätt fastställs en god kontroll över koncernens skuldsättning. 
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2.4  Kostnadsutveckling 
 

De kommunala kostnaderna påverkas till stor del utifrån demografiska förutsättningar i samhället. 

Kommunens befolkningsprognoser indikerar dock ett rätt oförändrat volymuppdrag under de 

kommande åren vilket även antas i de första budgetberäkningar som kommunens ledningsgrupp tagit 

fram. Däremot finns inom ett antal verksamheter tendenser till  minskat volymuppdrag vilket kommer 

ställa krav på effektivisering och omställning.   

 

Den andra påverkansfaktorn på kostnadsmassan är prisutveckling där prisutvecklingen föregående 

planeringsperiod har skenat inom vissa områden. För Nordmalings kommun har det varit kännbart 

främst avseende pensionskostnader, kostnader för kollektivtrafik och transporter samt även delar av 

övrig förbrukning. Kommunen har för närvarande fortsatta utmaningar kostnader avseende fjärrvärme. 

 

Inflationen närmar sig mer och mer ett önskvärt läge även om det inte innebär att priserna faller 

tillbaka utan hellre stabiliseras. Från och med 2025 och framåt minskar kommunens 

pensionskostnader och stabiliseras under några år vilket ger bättre planeringsförutsättningar. 

 

Antaganden om prisutveckling under planeringsperioden antas vara lägre än under föregående period 

vilket främst förklaras genom sänkta pensionskostnader. Den prognostiserade prisförändringen mellan 

åren kommer dock inte att kompenseras för fullt ut i budgetramarna..  

 

Prisförändringen mellan 2025-2026 prognostiseras till 3,0 procent medan prisökningen 2027-2028 

antas öka 3,4 respektive 3,3 procent årligen.  
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2.5 Övriga antaganden 
 

Övriga förutsättningar för att beräkna det ekonomiska läget och förslag till budget för Nordmalings 

kommun 2026 – 2028 har inbegripit följande antaganden. 

 

• Respektive programområdes nettobudgetram 2025 har använts som basunderlag vid 

ramberäkningarna.  

• I beräkningar har personalomkostnadspålägg för 2026 på 41,4 procent antagits vara oförändrat. 

• Internräntan för 2026 ligger på samma nivå som 2025, 1,75% 

• Oförändrad utdebitering, dvs 23,25 kr per beskattningsbar hundralapp. 

• Antal invånare i Nordmalings Kommun antas vara 6 890 personer per 1/11-2025. 

• Skatteunderlagsprognos SKR:s cirkulär 25:32 har använts för beräkning av skatteintäkter. 

• Eventuella politiska prioriteringar hanteras med riktade ramjusteringar. 
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3 Befolkningsutveckling och volymer 
 

Nordmalings kommun hade per 2024-11-01, 6 949 invånare. Nordmalings kommun har under de fem 

senaste åren minskat befolkningen med 200 personer. I budget 2026 har beräkningar gjorts utifrån 

antagande om 6 890 invånare.  

 

Befolkningens sammansättning brukar anges i termer av den demografiska försörjningskvoten. Den 

demografiska försörjningskvoten beräknas som summan av antal personer 0-19 år och antal personer 

65 år och äldre dividerat med antal personer 20-64 år. Önskvärt är ett lågt värde. 

 

Grafen nedan visar att Nordmalings kommuns försörjningskvot har ökat under lång tid. Det vill säga 

att andelen i ej förvärvsarbetande ålder ökar i förhållande till andelen i förvärvsarbetande ålder. 

Effekten över tid blir ett skatteunderlag som inte utvecklas i samma takt som för kommuner med lägre 

demografisk försörjningskvot. För 2024 syns dock en marginell minskning vilket i dagsläget ej går att 

dra slutsatser kring. 

 

Jämfört med riket är Nordmalings försörjningskvot betydligt högre vilket på sikt även kan innebära 

utmaningar avseende kommunens volymuppdrag inom främst äldreomsorg. Kommunens egna 

befolkningsframskrivningar och volymframskrivningar indikerar dock ingen alarmerande utveckling 

den kommande planeringsperioden utan blir mer tydligt de kommande 7-9 åren. 

 

Ytterligare effekt som kan bli svår att hantera med en ogynnsam försörjningskvotsutveckling är bristen 

på arbetskraft. 
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Tabellen nedan visar en framskrivning från SCB gällande befolkningsutvecklingen med ett antagande 

om minskad befolkning över tid. Kommunens egna antaganden är dock ett oförändrat invånarantal 

under planeringsperioden. Kraftig befolkningsminskning i Nordmalings kommun efter prognosens 

upprättande har dock inneburit att utgångsvärdet totalt är för högt. Dock kan man titta på 

åldersindelningen för att få en bild av befolkningens sammansättning. 

 

Tittar man på indelningen i olika åldersintervall så antas volymuppdraget för den pedagogiska 

verksamheten ligga relativt stabilt över tiden för prognosintervallet även om det med Nordmalings 

mått minskar något inom förskolan. 

 

Volymen för grundskola prognostiseras ligga på en jämn nivå över tid även om volymen enligt 

prognos faller något från 2032 och framåt. Detta ger goda planeringsförutsättningar för verksamheten. 

Även om prognosen dock inte tar hänsyn till geografisk indelning i kommunen. Prognosen för 

gymnasieskolan ligger rätt stabilt under tidsperioden.  

 

När det gäller befolkningsutvecklingen för åldern 65-79 år prognostiseras en minskning med cirka 100 

individer under de kommande 9 åren. Samtidigt prognostiseras motsvarande ökning i åldern 80-89 år.  

 

Befolkningsprognosen i åldern 65 år och uppåt kan indikera ett oförändrat volymuppdrag inom 

äldreomsorgen även om kommunen kan  behöva flytta resurser mellan särskilt boende och ordinärt 

boende beroende på efterfrågan.  
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Ålder 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Summa av Totalt 6 985 6 965 6 948 6 933 6 920 6 909 6 901 6 894 6 889 6 886

Summa av 1-5 år 335 325 311 304 303 303 305 309 315 321

Summa av 6-12 år 540 538 535 540 519 509 491 472 460 447

Summa av 6 år 81 71 75 67 63 62 61 61 60 61

Summa av 7-15 år 678 686 693 699 694 680 679 656 645 627

Summa av 16-18 år 230 240 240 225 225 237 230 241 237 251

Summa av 65-79 år 1 414 1 382 1 380 1 352 1 333 1 323 1 304 1 325 1 326 1 316

Summa av 80-89 år 512 542 550 571 586 603 617 615 625 628

Summa av 90- år 85 85 92 95 105 107 111 113 115 118
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4 Nyckeltal 
 
Som ett verktyg att effektivisera de kommunala verksamheterna bör organisationen sträva efter att 

bedriva verksamheten kostnadseffektivt utan att behöva inskränka på kvalitet och måluppfyllelse. Som 

referens kan kostnader jämföras med strukturellt likartade kommuner för att ge en bild huruvida 

Nordmalings kommuns kostnader harmoniserar med jämförbara kommuner. 

 

Nordmalings kommun har ett kostnadsläge inom ett antal större verksamhetsområden där man är 

dyrare än jämförbara kommuner men även är dyrare än förväntat utifrån produktionsförhållanden. 

 

 

 
 
4 

 

Diagrammet ovan anger Nordmalings kommuns nivå på den så kallade nettokostnadsavvikelsen. 

Nettokostnadsavvikelsen jämför nettokostnaden med referenskostnaden (statistisk förväntad kostnad). 

Resultat över 0 anger högt kostnadsläge medan negativt värde indikerar lägre kostnadsnivå än 

förväntat inom verksamhetsområdet.  

 

Statistiken avser 2024 års siffror visar fortsatt på ett betydligt högre kostnadsläge jämfört med 

referenskostnaden inom ett antal verksamhetsområden. Den nya statistiken ligger dock på en förväntad 

nivå även om det binder upp stora resurser att bedriva verksamheter som är betydligt dyrare än 

önskvärt. Det omställningsarbete som beslutats i kommunen har inte gett önskvärd effekt utan 

kostnadsnivåerna ligger kvar. Med anledning av detta så sker en extern genomlysning i ett antal 

verksamheter för att få stöd i arbetet. 

 

I fullmäktiges finansiella mål bygger resultatmålet på att verksamhetens nettokostnader ska motsvara 

en nivå som skatteintäkterna kan finansiera. För högt nettokostnadsläge påverkar i stor utsträckning 

kommunens resultatnivå. 

 

Av den anledningen är det av yttersta vikt att hela tiden säkerställa att verksamheterna bedrivs 

effektivt för att skapa förutsättningar för att resultatmålet kan nås. 
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Diagrammet nedan anger Nordmalings kommuns position i ett antal finansiella nyckeltal. Här avses 

2024 års siffror och utifrån analys syns en fortsatt utmaning avseende ett antal nyckeltal. 

Resultatprognosen för 2025 indikerar att kommunens finansiella nyckeltal har inte kunnat stärkas 

under innevarande år. Förslaget till budget 2026 ger främst förutsättningar att under 

planeringsperioden finansiera befintlig verksamhet och struktur vilket på kort sikt inte bedöms stärka 

nyckeltalen nämnvärt under planeringsperioden. 
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5 Nordmalings kommuns mål  
 

 

Kommunfullmäktige i Nordmalings kommun har fastställt ett antal verksamhetsmål. Målen är 

prioriterade utifrån kommunfullmäktiges resurstilldelning till verksamheterna och ska tillsammans 

med finansiella mål resultera i god ekonomisk hushållning.  

 

God ekonomisk hushållning råder när de verksamhetsinriktade målen uppnås samtidigt som de 

finansiella målen är uppfyllda. 

 

Målen delas in i följande perspektiv; Medborgarnytta, hållbar samhällsutveckling, samt ekonomi. 

 

Perspektiv: Medborgarnytta  

 

Samtliga kommunala verksamheter är till för kommunmedborgarna. I Nordmaling är det viktigt att 

vara lyhörd och ta tillvara på medborgarnas syn på verksamheterna. Fokus är att erbjuda verksamhet 

av god kvalitet till en bred målgrupp. Medborgarna ska uppfatta kommunens tjänster som 

lättillgängliga.  

 

Följande mål gäller inom perspektivet medborgare:  

 

- Nordmaling ska vara den bästa kommunen att bo och leva i. Kommunen är trygg och tillgänglig för 

alla. 

 

 - Nordmalings kommun ska erbjuda god omsorg, utbildning och övrig kommunal service för att 

främja en god livsmiljö för hela befolkningen. 

 

 - Våra företagare ska trivas och tycka att det är enkelt att få service av kommunen. 

Näringslivsklimatet ska årligen upplevas positivt av företagen. 

 

 

Perspektiv: Hållbar samhällsutveckling 

 

Hållbar samhällsutveckling innebär för Nordmaling att utvecklingen sker genom gemensamma 

resurser där varje enskild aktör bidrar till utvecklig av kommunen. Kommunen ska uppfattas som 

attraktiv att bo, leva och vara verksam i.  

 

Följande mål gäller inom perspektivet hållbar samhällsutveckling:  

 

- Nordmalings kommun ska utveckla ”platsen” som främjar en attraktiv livsmiljö samt ett stärkt 

näringsliv där fler arbetstillfällen skapas.  

 

- Nordmalings kommun ska främja ekologiskt hållbar utveckling. 

 

 - Nordmalings kommun ska växa med 50 invånare per år.  

 

- Nordmalings kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare. 
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Perspektiv: Ekonomi  

 

En hållbar kommunal ekonomi präglas av resultat som möjliggör handlingsutrymme samt har förmåga 

att hantera temporära utmaningar. Den finansiella ställningen ska vara stark för att kunna möta behov 

avseende expansion. Den kommunala ekonomin ska präglas av ett synsätt där varje generation betalar 

för den service de konsumerar.  

 

Följande mål gäller inom perspektivet ekonomi:  

 

- Resultatet ska uppgå till minst 2 % av skatteintäkter, utjämning och generella statsbidrag. 

 

- Resultatavvikelse verksamheterna ska vara > 0 kr.  

 

- Soliditeten ska uppgå till minst 40 %. 

 

- Soliditet inklusive pensionsförpliktelse ska förbättras och långsiktigt uppgå till minst 10 %. 

 

- Omfattning av investeringar ska motsvara nivån på avskrivningar + 1% av skatteintäkter och 

generella statsbidrag under en mandatperiod. 

 

- Kommunkoncernens resultat ska årligen vara positiva. 

 

 

 

Kommunstyrelsen fastställer i kommande verksamhetsplan mål och indikatorer som ska svara upp mot 

och säkerställa att verksamheten bedrivs enligt fullmäktiges målbild. Kommunstyrelsens mål och 

indikatorer beslutas i samband med verksamhetsplan 2026 i december 2025. 
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6 Budgetberedningens förslag 
 

6.1 Inledning 
 

Budgetberedningen fick den 3 april 2025 presenterat de ekonomiska förutsättningar som beräknas för 

planperioden 2026-2028. Nordmalings kommuns ledningsgrupp presenterade tjänstepersonsförslag till 

budget 2026, plan 2027-2028 med förslag till resultatnivå, ramfördelning samt 

investeringsprioritering. 

 

De ekonomiska förutsättningarna består dels i prognoser över kommunens skatteintäkter och 

kommunalekonomisk utjämning men även utav kända riktade statsbidrag. Beräkning har skett utifrån 

ett antagande om fortsatt minskat invånarantal i kommunen under hela planeringsperioden. 

 

Utifrån ledningsgruppens budgetförslag har budgetberedningen arbetat vidare med förslagen dels i 

beredningsgruppen men även inom de enskilda partierna. Förankringsarbetet i partierna samt de 

prioriteringar som lyfts fram gemensamt av beredningsgruppen ger det förslag till budget 2026, plan 

2027-2028 som budgetberedningen lämnar som förslag till vidare politisk hantering. 

 

Budgetberedningen lämnar 2025-09-02 ett förslag till budget som formats gemensamt av de politiska 

partierna som lämnat direktiv. 

 

I förslaget prioriteras stärkta ramar för verksamheterna vilket innebär att resultatnivån för 2026 

fortsätter att motsvara 1 % av skatteintäkter och generella statsbidrag.  

 

Resurstilldelningen utöver det förslag som ledningsgruppen presenterade innebär 4,0 Mkr mer till 

verksamheterna där dessa medel fördelas till de mjuka sektorerna. 

 

I förslaget till investeringsbudget har budgetberedningen valt att prioritera bort föreslagen 

resurstilldelning till campingen på 2,0 Mkr. 
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6.2 Resultaträkning 
 

 
 

 

Resultatbudgeten avseende 2026 har en resultatnivå på 6,0 Mkr vilket motsvarar ett resultat på 1,0  

procent av skatteintäkter och statsbidrag. Det innebär en resultatnivå som gör avsteg från fullmäktiges 

finansiella mål. Utifrån planerad utveckling beräknas resultatbilden bibehållas under hela 

planperioden. 

 

Resultatbudgeten innehåller de för tidpunkten kända kostnaderna och intäkterna som är en effekt av 

beslutat verksamhet. I resultaträkningen har effekten av kommunens investeringsverksamhet tagits 

med både vad det gäller avskrivningseffekt men även effekten av investeringsbidrag.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Budget Plan Plan

(Löpande prisnivå, tkr) 2026 2027 2028

Verksamhetens intäkter 84 054 86 155 88 309

Verksamhetens kostnader -650 854 -671 156 -691 110

Av/nedskrivningar -21 000 -21 000 -21 000

VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER -587 800 -606 000 -623 800

Skatteintäkter 406 169 417 338 430 867

Generella statsbidrag och utjämning 191 631 198 762 203 133

597 800 616 100 634 000

Verksamhetens resultat 10 000 10 100 10 200

Finansiella intäkter 100 100 100

Finansiella kostnader -4 100 -4 100 -4 100

Resultat efter finansiella poster 6 000 6 100 6 200

ÅRETS RESULTAT 6 000 6 100 6 200
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6.3 Ramfördelning till verksamheten 
 

 
 

 

 

 

Föreslagen ramfördelning av skattemedel till verksamheterna 2026 har sin utgångspunkt i 

ramfördelningen 2025. Utifrån ekonomiskt läge så ligger en generell åtstramning i ramarna för att 

styra nettokostnadsnivån mot beräknad finansiering. 

 

Förslaget till ramfördelning är en nettoramstilldelning. Det vill säga det skattemedelsanslag som ska 

finansiera beslutad verksamhet. Det innebär att effekt av eventuell förändring av riktade statsbidrag till 

verksamheterna måste hanteras inom befintlig skattemedelstilldelning.  

 

Den budgeterade nettokostnaden 2026 ligger på ungefär samma nivå som i budget 2025. Det innebär 

att samtliga kostnadsökningar inför 2026, främst lönerörelse måste hanteras genom strikt 

återhållsamhet och effektiviseringar. 

 

Från budgetberedningen är man tydliga med att detta måste genomsyra hela organisationen för att 

kunna identifiera varje tillfälle till effektivisering. Den genomlysning som genomförs under hösten 

2025 kommer även att beaktas när det gäller förslag till åtgärder. 

 

 

 

 

 

 

 

(löpande prisnivå, tkr) Budget Plan Plan

2026 2027 2028

Gemensam verksamhet 32 500 33 400 34 400

Politisk verksamhet 5 000 5 200 5 400

Infrastruktur och skydd 39 000 40 200 41 400

Kultur och fritid 22 600 23 200 23 800

Pedagogisk verksamhet 215 800 222 300 228 800

Vård och omsorg samt IFO 254 600 262 200 269 900

Särskilt riktade insatser 4 500 4 800 5 000

Affärsverksamhet 6 800 7 200 7 400

Gemensamma kostnader/intäkter 7 000 7 500 7 700

Verksamhetens nettokostnad 587 800 606 000 623 800

Skattemedel -597 800 -616 100 -634 000

Finansnetto 4 000 4 000 4 000

Resultat -6 000 -6 100 -6 200
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6.4 Investeringsbudget 
 

 
 

 

 

Nivån på investeringsvolymen uppgår till 25 Mkr årligen för planperioden. Det är en volym som ligger 

något under det egna kassaflödet vilket innebär att investeringarna kommer att vara egenfinansierade 

hela planperioden. 

 

Investeringsvolymen bygger på det förslag ledningsgruppen lämnat vilket i sin tur baseras på det som 

låg i plan för 2026 i budget 2025. 

 

I investeringsvolymen ligger oförändrade medel för fastighetsunderhåll, lokalanpassningar samt 

underhåll gator och vägar. 

 

Inga fleråriga investeringsprojekt ligger i planerad investeringsvolym däremot ligger 

medelsanvisningen kvar för fortsatt årligt arbete med solceller samt laddinfrastruktur. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Typ av investering
(tkr) Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028

Skattefinansierade investeringar

Inventarier/utrustning gemensam service 500 500 500

Inventarier BU 500 500 500

Inventarier Soc 1 000 1 000 1 000

Inventarier SBF 500 500 500

IT, infrastruktur 1 000 1 000 1 000

Fastighetsunderhåll 11 000 12 000 12 000

Lokalanpassningar 3 000 2 000 2 000
varav räddningstjänst 1 000 - -

Gator och vägar 6 000 6 000 6 000

Krisberedskap 1 500 1 500 1 500

Taxefinansierade investeringar - - -

Summa 25 000 25 000 25 000
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6.5 Balansräkning 
 

 

  Prognos Plan Plan Plan 
(Löpande prisnivå, tkr) 31 dec 2025 31 dec 2026 31 dec 2027 31 dec 2028 

          

Tillgångar         

Anläggningstillgångar 385 000 389 000 393 000 397 000 

Omsättningstillgångar  98 700 100 700 102 800 105 000 

Summa tillgångar  483 700 489 700 495 800 502 000 

          

Eget kapital och skulder         

Eget kapital  189 400 195 400 201 500 207 700 

Avsättningar  6 400 7 294 7 294 7 294 

Skulder 287 900 287 900 287 900 287 900 

Summa eget kapital och skulder 483 700 490 594 496 694 502 894 
 

 

 

 

Planen för den Nordmalings kommuns finansiella ställning baseras på prognos över ekonomisk 

ställning per 2025-12-31. Därefter antas utvecklingen gällande kommunens finansiella ställning 

påverkas utifrån de antaganden som ligger i budgetförslaget. Anläggningstillgångarna påverkas genom 

planerad investeringsverksamhet samt avdrag för planenliga avskrivningar. Omsättningstillgångarna 

påverkas genom hur främst likviditeteten används. I antagandet över omsättningstillgångarna under 

2026-2028 så kommer kassaflödet påverkas främst utifrån föreslagen investeringsvolym. I antagandet 

ingår ingen beräknad upplåning under 2026-2028 när investeringsvolymen ligger i nivå med egna 

kassaflödet. 

 

Under inledningen av 2025 har skuldsättningen ökat med anledning av svagare resultatnivå samt 

fortsatta investeringar. Med anledning av detta så påverkas de finansiella målen och soliditeten 

bedöms ligga under målvärdet under 2025-2026 för att stärkas något i slutet av planperioden. 

 

Utifrån antaganden om oförändrad nivå på utbetalningarna avseende ansvarsförbindelsen antas denna 

minska i jämn takt vilket innebär att målvärdet gällande soliditet inklusive ansvarsförbindelse 

beräknas nås från och med utgången av 2026.  
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7 Särskilda direktiv och uppdrag till Kommunstyrelsen 
 

I budget 2026 lämnas ett antal direktiv till kommunstyrelsen att beakta i verksamhetsplanen för 2026 

men även i budgetarbetet inför 2026. 

 

Personalen är kommunens viktigaste resurs och där är det viktigt att fortsatt fokusera på bra 

arbetsmiljö trots mindre medel. Heltid som norm gäller i kommunen men det måste också finnas en 

flexibilitet för att skapa en god arbetsmiljö. Olika lösningar när det gäller schemaläggning är också 

viktigt för att skapa en god arbetsmiljö och vara en attraktiv arbetsgivare.  Därför är det av vikt att 

arbetet med värderingar, ledarskapsplattform samt riktlinje för lönesättning fortsätter. 

Kompetensförsörjningen är en stor utmaning. Det finns modeller i andra kommuner där personer som 

har gått i pension erbjuds att arbeta kvar. Dessa seniora medarbetare får då ta del av de pengar som 

kommunen tjänar på lägre arbetsgivaravgifter, vilket innebär att seniora medarbetare får mer i börsen. 

För att bibehålla god kompetens är det viktigt att kommunen ser seniora medarbetare som resurs och 

erbjuder dem att jobba kvar om de så önskar.  

 

Kommunens policy för Intraprenad bör synliggöras mer och utvecklas då kommunen har ett gott 

exempel i Juliagården, Norrfors.   

 

Byggande och inflyttning är en central del för att vända på trenden med minskande befolkning. Här 

krävs ett utökat samarbete mellan kommunen och det kommunala bostadsbolaget.  

Kommunen ska  även verka för fler LIS-områden för att möjliggöra för byggande i strandnära läge. 

Vidare ska arbetet med röjning och utsmyckning fortsätta med dagens resurser för att fortsätta att 

skapa ett attraktivt Nordmaling. 

 

Kommunstyrelsen ska genom verksamheten se över om det går att ha mer allmänhetens tider i 

Norrskenshallen och Simhallen, dvs tider då vem som helst kan komma. Man ska även 

undersöka om det går att utveckla Simhallen genom bland annat ett utökat öppethållande vid 

vissa lov/helger. Detta för att öka tillgängligheten. . Verksamheten ska även utreda om man 

kan erbjuda gratis simning för gravida. 

 

Samtidigt måste taxenivåerna i kommunen ses över. Intäktsnivåerna har halkat efter de 

senaste årens kostnadsutveckling. 
 

Digitalisering och AI ska vara ett fortsatt prioriterat område. Kommunen ska vara lyhörd för att 

processer och arbetssätt kan underlättas och effektiviseras genom användandet av AI. 

 

Kommunstyrelsen ska se över möjligheten att sälja campingen. En försäljning ska ske med krav på att 

den/de som köper den har en tydlig plan för fortsatt utveckling då campingen är strategiskt 

viktig för oss som kommun.  
 

Arbetet med att skapa bra förutsättningar för oskyddade trafikanter ska fortgå. Hastigheter 

behöver sänkas både i tätorten och på andra platser. Även påverkansarbetet gentemot 

Trafikverket för att få till gång – och cykelvägar måste fortsätta. Utredning kring en gång- och 

cykelväg till ridskolan har diskuterats länge och nu måste det arbetet påbörjas.  
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8 Budgetprocess och övergripande kommentarer 
 

8.1 Budgetprocess  
 

Ett första dialogmöte i februari 2025 mellan politiska partierna och kommunledningen startade upp 

budgetprocessen 2026. I budgetprocessen är samtliga partier representerade i fullmäktige inbjudna till 

budgetberedning. Målbilden i budgetberedningen är att de partier som väljer att samarbeta om ett 

budgetförslag lämnar ett gemensamt förslag till budget för beredning i kommunstyrelse och beslut i 

kommunfullmäktige. 

 

Budgetberedning har skett vid sju tillfällen under 2025 där ekonomiska förutsättningar för 

planeringsperioden delgetts och diskuterats. De politiska partierna har även mött fackliga företrädare 

för att ytterligare få  en dimension till budgetarbetet.  

 

Ett tjänstepersonsförslag till budget 2026, plan 2027-2028 presenterades 2024-04-03. Förslaget 

innebar i korthet en korrigering av befintliga budgetramar utifrån förväntat volymuppdrag. Förslaget 

har sedan bearbetats av budgetberedningen samt slutligen formats till budgetberedningens förslag till 

budget. 

 

Utifrån den politiska hanteringen framställs budget 2026, plan 2027 – 2028, som beslutas av 

kommunfullmäktige i september. Kommunstyrelsen beslutar i senare skede nedbrutna mål och 

detaljerad budget 2026, det vill säga verksamhetsplan 2026, under december 2025. 

 

8.2 Övergripande kommentarer 
 

Den resultatbudget och den ramfördelning som presenteras inför 2026 är en budget som har en 

resultatnivå som motsvarar 1,0% av skatteintäkter och generella statsbidrag. Det innebär en fortsatt 1-

procentig resultatnivå vilket i beräkningarna bedöms ligga kvar under hela planeringsperioden.  

 

Resultatnivån innebär inget upplåningsbehov gällande investeringar men samtidigt något sämre 

förmåga att kunna stå emot oförutsedda händelser. I budgetberäkningarna ligger ett antagande om 

fortsatt minskad befolkning under planeringsperioden vilket antas vara en osäkerhetsfaktor. I förslaget 

bedöms inga marginaler finnas förutom resultatnivån på 6,0 Mkr vilket innebär att budgeten för 2026 

inte tål några större störningar. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



20 

 

 

 

9 Politiska direktiv 
 

9.1 Centerpartiet 
       
 

 

 
 

 
 

 

Centerpartiet i Nordmalings budgetdirektiv 2026 

Vi befinner oss i ett väldigt ansträngt ekonomiskt läge mestadels på grund av minskad befolkning, Vi 

ser också att våra nettokostnader är höga och fortsätter att öka. Detta gör att det inte finns utrymme för 

nya satsningar utan vi vill jobba för att bibehålla den verksamhet vi har nu. Vi förstår att bristen på 

ekonomiska medel kan innebära kvalitetsförsämringar och att det kan krävas nedprioritering inom 

vissa områden. Det är viktigt för alla att förstå att eftersom vi prioriterar kärnverksamheterna så 

kommer det inte finnas resurser för en del annat.  

 

Vi behöver dock också fortsätta det idoga arbetet med att få till en ökad inflyttning och då behövs det 

bostäder. Där är det glädjande att vår nya samhällsplanerare är på plats och har dragit igång arbeten 

med viktiga detaljplaner.  Vi har nu en fin översiktsplan som det måste bli verkstad av. Vi  vill också 

att arbetet som med små medel jobbar för att göra fint runt omkring oss med röjning, vimplar, 

blommor i trä och mycket annat fortgår för att göra vår kommun attraktiv både för oss som bor här, 

men också för besökare.  

 

Personalen är vår viktigaste resurs och där är det viktigt att fortsatt fokusera på bra arbetsmiljö trots 

mindre medel. Dålig arbetsmiljö blir ännu dyrare. Kopplat till kompetensförsörjningen skulle vi vilja 

att man tittar på den modell som finns bland annat i Piteå där personer som har gått i pension jobbar 

och får ta del av de pengar man som kommun tjänar på lägre arbetsgivaravgifter, vilket i praktiken 

innebär att pensionärer som arbetar får mer i fickan. 

 

Vi tycker att budgetförslaget från tjänstepersonerna är genomarbetat och väl presenterat. Vi tycker att 

det är bra att den plan för investeringar kopplat till krisberedskap som vi efterfrågade i vår förra budget 

nu är på plats och kan börja genomföras. Vi vill också att campingen läggs ut till försäljning och med 

det vill vi ta bort de investeringsmedel som föreslås till campingen. För att vi ska kunna sälja 

campingen krävs det att den/de som köper den har en tydlig plan för fortsatt utveckling då campingen 

är strategiskt viktig för oss som kommun. 

 

Vi anser att de medel som vi tidigare har lyft in kopplat till pedagogiska utemiljöer och medel för 

fysisk aktivitet är väldigt viktiga för att vi även fortsättningsvis ska vara en attraktiv kommun. Dessa 

måste pausas i år men de bör läggas tillbaka 2027. Vi har också idag fina och viktiga fritidslokaler 

som Norrskenshallen, Hammarhallen och Simhallen  som vi vill ska marknadsföras och nyttjas ännu 

mer. Vi vill att man ser över om det går att ha mer allmänhetens tider i Norrskenshallen och 

Simhallen, dvs tider då vem som helst kan komma. Vi vill också att fokus läggs på att utveckla 

Simhallen och att den i högre grad används vid vissa lov/helger på ett sätt som gör att fler kommer dit. 

Vi skulle också vilja att man precis som i Skellefteå, skulle kunna få intyg av sin barnmorska och 

kunna få simma gratis när man är gravid.  

 

Sedan behöver arbetet med att skapa bra förutsättningar för oskyddade trafikanter fortgå. Hastigheter 

behöver sänkas både i tätorten och på andra platser och påverkansarbetet gentemot Trafikverket för att 

få till gång – och cykelvägar måste fortsätta. Vi har länge pratat om en gång och cykelväg till 

ridskolan och nu måste det arbetet påbörjas. Vi vet att vi inte äger vägen, men det är prioriterat från 

oss att detta blir av.  
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Vi vill att resultatet läggs på 1 % istället för 2 % under 2026 och vi vill behålla skattesatsen på den 

nivå den är på nu. Med en sänkning av resultatnivån så frigörs 6,000 000 kronor. De pengarna vill vi 

lägga på social sektor då vi ser att vi där har den största skillnaden mellan nettokostnaderna och 

förslag till budget. Vi förutsätter  att den genomlysning av socialas verksamheter som genomförs nu 

kommer ge oss bra underlag och hjälpa oss i arbetet med att prioritera arbetet i social sektor. 

 

Vi måste nu allihop, personal, politiker och alla andra som bor och verkar i kommunen hjälpas åt, 

kroka arm och hitta vägar framåt. Vi är övertygande om att det går och att vi tillsammans kan vända 

den ekonomiska situation vi befinner oss i. 
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9.2 Liberalerna 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Budget 2026, plan 2027 och 2028  

 

Nordmalings kommun står inför stora ekonomiska utmaningar med ett minskat befolkningstal 

och ett minskat barnafödande. Kommunens invånarantal har minskat med 200 personer bara 

under de senaste åren. I början av augusti hade det fötts 27 barn i kommunen. Antalet äldre i 

kommunen ökar, vilket kommer att kräva mer insatser av hemtjänst men också av platser på 

särskilt boende  

 

Utöver detta har statsbidrag från staten minskat vilket naturligtvis påverkar vår lilla kommun.  

 

Inom sektor Barn och utbildning ser vi att barn med problematisk skolfrånvaro har gått ned i 

åldrarna. Det skolsociala teamet har sedan en tid fokuserat på denna grupp och det tycker vi i 

Liberalerna känns mycket bra. Vi har i Nordmaling en hög andel behöriga lärare vilket 

naturligtvis är lovande men samtidigt har lärare lämnat kommunen för att ta anställning i 

annan kommun och där anledning, i en del fall, varit lönen. 

 

Personalen är kommunens viktigaste resurs och måste fortsatt ha hög prioritet. Det är fortsatt, 

i perioder, svårt att rekrytera och behålla personal inom vård och omsorg. Därför är det viktigt 

att fokusera på att behålla personal där såväl lön som en god arbetsmiljö borde ha högsta 

prioritet.  

 

Kontinuitet är viktigt oavsett om det är inom sektor Social omsorg eller Barn och utbildning 

som man arbetar. Det är viktigt för att bibehålla en god kvalitet för våra barn och unga men 

också för våra äldre invånare.  

 

Inom Social sektor slutar nu socialchef och även IFO-chef vilket naturligtvis påverkar 

verksamheten. Även inom Samhällsbyggnad har vi förstått att det finns en del vakanser.  

 

Vid möte med facken i februari efterfrågades återigen en lönestrategi från arbetsgivaren. Detta 

måste också levereras. Det är inte rimligt att facken ska efterfråga detta gång på gång. 

Just nu pågår en genomlysning av Social sektor som förhoppningsvis kommer att presenteras 

till politiken inom kort. Denna genomlysning är mycket angelägen och efterfrågad. Det är 

oerhört viktigt att få en bild av situationen framför allt inom vård och omsorg. Vi har i 

dagsläget personer som väntar på plats till Särskilt boende.  
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Med de ramar som föreslagits kommer det att bli en stor utmaning att rymma dagens 

verksamhet. Inom IFO har vi fortsatt många placerade barn och unga. Fortsatt har kommunen 

kvar några konsulentstödda familjehem som också kostar mer än om kommunen skulle ha 

enbart egna familjehem.  

 

Den nya socialtjänstlagen kommer att innebära både nya möjligheter men också nya 

utmaningar.  

Liberalerna känner också en oro för utvecklingen inom sektor Barn och Utbildning. Våra barn 

och unga är vår framtid. Barnen måste få de rätta förutsättningarna för att trygga deras 

framtid. Våra pedagoger gör ett fantastiskt arbete, ett arbete som kräver väldigt mycket. Inom 

region Västerbotten brukar man prata om Rätt Använd Kompetens (RAK). Liberalerna anser 

att det är ett begrepp som också kan appliceras på kommunens verksamhet och även inom 

barn och utbildning.  

 

Det är så viktigt att kommunens pedagoger/specialpedagoger/speciallärare får arbeta med det 

man utbildats sig till. Så är det inte alltid.  

 

Förslag till budget 

 

Liberalerna delar med anledning av det minst sagt osäkra ekonomiska läget 

tjänstemannaledningens förslag till ramfördelning inom alla sektorer med ett resultatmål på 2 

%. Vi liberaler vill inte se någon skattehöjning. 

Statens höstbudget kommer att läggas i september. Var den ”landar” kan vi i dagsläget bara 

”sia” om. Liberalerna förutsätter att om det kommer statsbidrag - generella eller riktade ska 

dessa prioriteras till Social sektor, vård och omsorg för att i möjligaste mån kompensera 

sektorns minst sagt utsatta position.  

Liberalerna vill fortsatt uppmuntra möjligheter till att starta upp intraprenader. Vi har ett 

mycket gott exempel i Norrfors och intraprenaden Juliagården. 

  

Investeringar 

 

Vi delar det förslag som ligger vad gäller investeringsbudget. Liberalernas uppfattning vad 

gäller campingen är att kommunen inte ska äga en camping utan att den  istället ska läggas ut 

till försäljning.    

 

2025-08-31 

För Liberalerna 

Maria Lundqvist Brömster, gruppledare 

Jörgen Forsgren 
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9.3 Moderaterna 
 

       
 
                                                                                                                             

Moderaternas budgetförslag 2026 

 
Vi bedömer att tjänsteförslaget till budget är svårt att uppnå. Vi vill behålla antagandet om 

befolkningsutvecklingen, samt den befintliga skattenivån. Vi kan inte se att det är möjligt att 

uppnå resultatnivån 2 %, speciellt inte med tanke på den senaste skatteutfallsprognosen. Vi 

föreslår ett överskott på 1 %, vilket bör ge ytterligare c:a 4 Mkr att fördela. Det allra mesta av 

detta bör gå till Vård och omsorg då vi inte ser någon möjlighet för dem att hålla den 

föreslagna budgeten. En smärre del av det frigjorda beloppet, 400 000 kr, vill vi avsätta till 

Barn- och utbildning för ett antal riktade satsningar enligt nedanstående rubrik för sektor 

Barn- och utbildning.  

 

Då sektor Barn- o utbildning och sektor Vård och omsorg måste göra mycket stora 

neddragningar anser vi att det är av största vikt att även resten av kommunens verksamhet ses 

över för att även där hitta besparingar. 

 

Uppdrag till förvaltningarna 

 

Sektor Samhällsbyggnad  

 

En del av arbetet med att få en ekonomi i balans måste vara att öka inflyttningen. För att 

minska tiden till byggstart är det viktigt att kommunens arbete görs i nära samverkan med 

Nordmalingshus. Vi vill därför uppdra åt sektor Samhällsbyggnad att  samverka med 

Nordmalingshus för att identifiera byggbara fastigheter, i första hand i kommunens ägo, 

prioritera bland dessa samt klargöra vilka planändringar som behöver göras för att möjliggöra 

byggande samt så långt som möjligt påbörja det nödvändiga planarbetet. 

 

Det är viktigt att det blir ett närmare samarbete mellan bolagen och kommunen för att korta 

tiden från idé till färdigt projekt.  

 

Sektor Barn- och utbildning 

 

BU får 250 000 kr extra för att genomföra ett första steg inom proffessionsprogrammet, 

50 000 kr utöver eventuella statsbidrag för att arbeta vidare med säkra skolor samt  

100 000 kr för att påbörja införandet av tjänstetelefoner för pedagoger. 

 

Proffessionsprogrammet innebär relativt långa utbildningar på universitetsnivå, och det är 

fortfarande oklart om dessa kommer att erbjudas i Umeå.  

 

Med tanke på de stora personalneddragningar som krävs för att hålla ramarna ser vi inte att 

det är möjligt att hantera frånvaron med befintlig personal, utan vikarier kommer oftast att 

krävas. 
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Säkerhet i skolan har efter ett antal dåd de senaste åren blivet en alltmer aktuell fråga. Vi 

anser att det är viktigt att arbetet fortsätter inom detta område. 

 

Tjänstetelefon för pedagoger är dels en säkerhetsfråga, dels en fråga om arbetsmiljö. 

Pedagoger måste ha möjlighet att styra hur de ska vara nåbara, och en tjänstetelefon kan 

stängas av då pedagogen inte vill kunna nås. 

 

Sektor Omsorg 

 

Vi föreslår att resten av det ekonomiska utrymmet som uppstår när överskottsmålet sänks från 

2 till 1 % bör läggas som allmän ramförstärkning till sektor Omsorg.   

 

Det borde finnas möjlighet att minska organisationen på IFO, då det från verksamheten har 

redovisats att antal ärenden gällande försörjningsstöd mer än halverats och att det nu finns 

ytterst få ärenden av vuxna missbrukare. 

 

 

Moderaterna (M) Nordmaling 

Nordmaling 2025-08-31 
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9.4 Socialdemokraterna 
 

 

Budgetförslag från Socialdemokraterna i Nordmaling. 

Överskottsmålet vill vi sänka till 1% och summan fördelas i sin helhet inom 

äldreomsorgen. 

Vi vill att skattesatsen är den samma som i år. 

Inte tillsätta verksamhetschef inom äldreomsorgen. 

Näckrosen färdigställs eller öppnas som det står idag om behov finns. 

Inga platser ska tas bort på äldreboendena, inom 10 års period kommer behovet av 

platser a ökat. För att vara beredda på detta och få ett mer tidsenligt och lättarbetat 

SÄBO bör en planering av ett äldrecenter initieras. En del i äldreomsorgens problematik kan 

tillskrivas svårarbetade och opraktiska lokaler. 

Fasta scheman inom äldreomsorgen och LSS. 

Inför nästa budget 2027 an resultatet av 2025 års genomlysning i äldreomsorgen vara till 

nytta. Vi vill gärna att fritidshemmen får vara kvar ute i de mindre orterna. 

Elevhälsan bör vara kvar i sin helhet. 

Resurser till barn med särskilda behov är viktigt. 

Då det gäller hallhyra i våra lokaler så bör de ses över men det kan inte bli orimliga 

höjningar. 

Vi fokuserar på vård och omsorg i detta förslag, övriga kan vi diskutera på plats. 

  
 
 

 

 

 


