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1 Inledning

Budget 2026, plan 2027-2028 &r det av fullmiktige i Nordmalings Kommun beslutade styrverktyget
som anger ramen for de ekonomiska forutsittningarna samt de vergripande malen som ska uppnéis
under planperioden. Resultatnivé, ramfordelning till verksamheterna samt investeringsnivén i budget
bygger pa de ekonomiska forutsittningarna som berdknas under perioden dér effekten synliggors i
prognos over finansiell stillning under aren 2025-2028.

De budgetforutsattningar som forslaget till budget 2026 bygger pé ar de ekonomiska forutséttningarna
som prognostiseras i SKR:s cirkulér 25:21.

Nordmalings kommun befinner sig i en tuff ekonomisk situation med minskande befolkning vilket
paverkar finansieringen av verksamheten. En fortsatt hog nettokostnad inom verksamheten kommer
stélla krav pa anpassningar och effektivisering under planeringsperioden.

I budget 2026 ligger de av fullmiktige beslutade finansiella mélen som grund vid berékning av
medelsanvisningen for att sdkerstélla att god ekonomisk hushallning beaktas.

Medelsanvisningen till respektive programomréde innebar att de ekonomiska forutséttningarna for
sektorerna tydliggors i ett tidigt skede. Utifran dvergripande medelsanvisning faststiller
kommunstyrelsen sedan verksamhetsplan med resursfordelning till respektive verksamhetsomrade
samt dvergripande verksamhetsmal for aret.

Enligt Nordmalings kommuns modell for budgetprocess har ett forslag till prioriteringar ldmnats av
kommunens ledningsgrupp redan under mars manad. Budgetberedningen har sedan arbetat vidare med
forslaget utifran politiska prioriteringar och aktuella ekonomiska forutsittningar.

Samtliga politiska partier representerade i fullméktige i Nordmalings Kommun har getts mojlighet att
delta i budgetberedningen samt dven getts mojlighet att lamna forslag till budget samt direktiv for
berdkning.

Budgetberedningen ldmnar 2025-09-02 ett forslag till budget som formats gemensamt av
Centerpartiet, Liberalerna, Moderaterna och Socialdemokraterna.



2 Omvarldsanalys och forutsattningar
2.1 Antaganden kring skatteunderlaget

De ekonomiska forutséttningarna for planeringsperioden skapas genom de faktorer som paverkar
skatteunderlagstillvéxten. Arbetade timmar i samhallet samt timlonedkningar dr viktiga faktorer for ett
oOkat skatteunderlag.

SKR:s prognos gillande skatteunderlagsutvecklingen indikerar att skatteunderlaget kommer att vixa
med cirka 4,1 procent arligen under perioden 2025-2028.

Det &r en 6kning av skatteunderlaget som ligger i paritet med den genomsnittliga 6kningen under de
senaste 10 éren.

De forutséttningar som antas i Budget 2026, plan 2027-2028 4r de forutsittningar kring
upprakningsfaktorer som presenteras i SKR:s cirkulér 25:21.

Skatteintdkter och generella statsbidrag berdknas 6ka 2,2 % 2026, 2,9 % 2027 samt

2,9 % 2028 enligt de prognosunderlag Nordmalings kommun anvénder sig av.

Det dr en intdktsokning som for planeringsperioden ska méta den antagna prisokningen. For
ndrvarande antas prisokningen vara hdgre an intdktsokningen vilket kommer stélla krav pa
effektivisering och prioritering under planeringsperioden.

2.2 Skattesats och skattekraft

I budget 2026 har berdkningar skett utifran oférdndrad utdebitering dvs, 23,25 kr. Det &r en skattesats
som i forhéllande till 6vriga kommuner 1 Visterbotten ligger pa den mellersta nivan dér hogsta
skattesats dar 23,80 kr och den lagsta &r 22,60 kr avseende 2025.

Skattekraften i samhéllet bedoms for Nordmalings kommun uppga till 222 600 kr per invanare 2025.
Visterbottens léns niva berdknas uppga till 247 600 kr per invénare. For riket &r motsvarande summa
262 700 kr per invanare vilket innebér att Nordmalings Kommuns skattekraft motsvarar cirka 85
procent av rikssnittet. Fér 2025 och 2026 bedoms det totala skatteunderlaget i Nordmalings Kommun
uppga till strax 6ver 1,5 Mdkr.

2.3 Finansiering

I budget 2026, plan 2027-2028 budgeteras for en 1-procentig resultatniva, det vill séga ett 6verskott pa
en procent av skatteintékter och generella statsbidrag. Resultatet i budget 2026 berdknas uppga till 6,0
Mkr vilket dven ar den budgeterade resultatnivan for resterande del av planperioden.

Resultatnivén for 2026 innebér att de foreslagna investeringarna finansieras med eget kassaflode. Det
innebdr att oforandrad laneram f6r 2025, dvs, 150 Mkr foreslas. Det dr dock beslut som kan omprovas
vid synnerliga skal.

Som ett komplement till faststélld 1&neram for kommunen sé finns dven beslutat borgenslofte till de
kommunala bolagen. Pé sa sitt faststdlls en god kontroll 6ver koncernens skuldséttning.



2.4 Kostnadsutveckling

De kommunala kostnaderna paverkas till stor del utifrdn demografiska forutsittningar i samhéllet.
Kommunens befolkningsprognoser indikerar dock ett ritt oforandrat volymuppdrag under de
kommande aren vilket dven antas i de forsta budgetberdkningar som kommunens ledningsgrupp tagit
fram. Dédremot finns inom ett antal verksamheter tendenser till minskat volymuppdrag vilket kommer
stélla krav pa effektivisering och omstéllning.

Den andra paverkansfaktorn pa kostnadsmassan &r prisutveckling dér prisutvecklingen foregdende
planeringsperiod har skenat inom vissa omraden. Fér Nordmalings kommun har det varit kéinnbart
framst avseende pensionskostnader, kostnader for kollektivtrafik och transporter samt &ven delar av
ovrig forbrukning. Kommunen har for nérvarande fortsatta utmaningar kostnader avseende fjérrviarme.

Inflationen nirmar sig mer och mer ett dnskvért ldge d&ven om det inte innebar att priserna faller
tillbaka utan hellre stabiliseras. Fran och med 2025 och framat minskar kommunens
pensionskostnader och stabiliseras under ndgra ar vilket ger béttre planeringsforutsittningar.

Antaganden om prisutveckling under planeringsperioden antas vara ldgre dn under foregdende period
vilket fradmst forklaras genom sinkta pensionskostnader. Den prognostiserade prisfordndringen mellan

aren kommer dock inte att kompenseras for fullt ut i budgetramarna..

Prisfordndringen mellan 2025-2026 prognostiseras till 3,0 procent medan prisokningen 2027-2028
antas 0ka 3,4 respektive 3,3 procent arligen.

Arlig procentuell férandring

Prisindex 2024 2025 2026 2027 2028
Arbetskraftskostnader” 5.2 0.7 3 38 37
Cwrig férbrukning 2.8 31 26 2.5 2.6
Prisférandring, % 4.4 0,4 3,0 3.4 3,3

*Inklusive fardandringar | arbetsgivaravgifter.

"' www.skr.se



2.5 Ovriga antaganden

Ovriga forutsittningar for att berikna det ekonomiska liget och forslag till budget for Nordmalings
kommun 2026 — 2028 har inbegripit foljande antaganden.

Respektive programomrédes nettobudgetram 2025 har anvénts som basunderlag vid
ramberédkningarna.

I berdkningar har personalomkostnadspéldgg for 2026 pa 41,4 procent antagits vara oforandrat.
Internréntan for 2026 ligger pa4 samma niva som 2025, 1,75%

Oft6riandrad utdebitering, dvs 23,25 kr per beskattningsbar hundralapp.

Antal invanare i Nordmalings Kommun antas vara 6 890 personer per 1/11-2025.
Skatteunderlagsprognos SKR:s cirkulédr 25:32 har anvénts for berdkning av skatteintékter.
Eventuella politiska prioriteringar hanteras med riktade ramjusteringar.



3 Befolkningsutveckling och volymer

Nordmalings kommun hade per 2024-11-01, 6 949 invénare. Nordmalings kommun har under de fem
senaste dren minskat befolkningen med 200 personer. I budget 2026 har berdkningar gjorts utifrin
antagande om 6 890 invénare.

Befolkningens sammansittning brukar anges i termer av den demografiska forsorjningskvoten. Den
demografiska forsorjningskvoten berdknas som summan av antal personer 0-19 &r och antal personer
65 ar och aldre dividerat med antal personer 20-64 ar. Onskvart ar ett lagt virde.

Grafen nedan visar att Nordmalings kommuns foérsorjningskvot har 6kat under ldng tid. Det vill séga
att andelen i ej forvarvsarbetande élder dkar i forhallande till andelen i forvérvsarbetande alder.
Effekten Over tid blir ett skatteunderlag som inte utvecklas i samma takt som for kommuner med ldgre
demografisk forsorjningskvot. Fér 2024 syns dock en marginell minskning vilket i dagsléget ej gér att
dra slutsatser kring.

Jamfort med riket 4r Nordmalings forsorjningskvot betydligt hogre vilket pa sikt &ven kan innebéra
utmaningar avseende kommunens volymuppdrag inom frimst dldreomsorg. Kommunens egna
befolkningsframskrivningar och volymframskrivningar indikerar dock ingen alarmerande utveckling
den kommande planeringsperioden utan blir mer tydligt de kommande 7-9 aren.

Ytterligare effekt som kan bli svar att hantera med en ogynnsam forsorjningskvotsutveckling ar bristen
pa arbetskraft.

Demografisk forsorjningskvot. Kélla Kolada
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Tabellen nedan visar en framskrivning fran SCB géllande befolkningsutvecklingen med ett antagande
om minskad befolkning 6ver tid. Kommunens egna antaganden ar dock ett oférédndrat invnarantal
under planeringsperioden. Kraftig befolkningsminskning i Nordmalings kommun efter prognosens
uppréttande har dock inneburit att utgangsvirdet totalt dr for hdgt. Dock kan man titta pa
aldersindelningen for att fa en bild av befolkningens sammanséttning.

Tittar man pa indelningen i olika &ldersintervall sa antas volymuppdraget for den pedagogiska
verksamheten ligga relativt stabilt 6ver tiden for prognosintervallet &ven om det med Nordmalings
matt minskar ndgot inom forskolan.

Volymen for grundskola prognostiseras ligga pa en jamn niva dver tid &ven om volymen enligt
prognos faller ndgot frdn 2032 och framét. Detta ger goda planeringsforutsittningar for verksamheten.
Aven om prognosen dock inte tar hiinsyn till geografisk indelning i kommunen. Prognosen for
gymnasieskolan ligger rétt stabilt under tidsperioden.

Niér det géller befolkningsutvecklingen for aldern 65-79 &r prognostiseras en minskning med cirka 100
individer under de kommande 9 &ren. Samtidigt prognostiseras motsvarande 6kning i aldern 80-89 ar.

Befolkningsprognosen i dldern 65 &r och uppat kan indikera ett oférdndrat volymuppdrag inom
dldreomsorgen dven om kommunen kan behova flytta resurser mellan sirskilt boende och ordinart
boende beroende pa efterfragan.

Alder 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Summa av Totalt 6985 6965 6948 6933 6920 6909 6901 6894 6889 6 886
Summa av 1-5 ar 335 325 311 304 303 303 305 309 315 321
Summa av 6-12 ar 540 538 535 540 519 509 491 472 460 447
Summa av 6 ar 81 71 75 67 63 62 61 61 60 61
Summa av 7-15 ar 678 686 693 699 694 680 679 656 645 627
Summaav 16-183ar 230 240 240 225 225 237 230 241 237 251
Summa av 65-79 ar 1414 1382 1380 1352 1333 1323 1304 1325 1326 1316
Summaav 80-894r 512 542 550 571 586 603 617 615 625 628

Summa av 90- ar 85 85 92 95 105 107 111 113 115 118
3

3 www.scb.se



4 Nyckeltal

Som ett verktyg att effektivisera de kommunala verksamheterna bor organisationen stréva efter att
bedriva verksamheten kostnadseffektivt utan att behova inskrianka pé kvalitet och maluppfyllelse. Som
referens kan kostnader jdmforas med strukturellt likartade kommuner for att ge en bild huruvida
Nordmalings kommuns kostnader harmoniserar med jamforbara kommuner.

Nordmalings kommun har ett kostnadsldge inom ett antal storre verksamhetsomréden dér man &r
dyrare &n jamforbara kommuner men dven ir dyrare dn forvéintat utifran produktionsférhéllanden.

Nordmaling. Kalla Kolada
W 2020 W 2oz W 2022 W 23 W 2024

Diagrammet ovan anger Nordmalings kommuns niva pa den sa kallade nettokostnadsavvikelsen.
Nettokostnadsavvikelsen jamfor nettokostnaden med referenskostnaden (statistisk forvéntad kostnad).
Resultat 6ver 0 anger hogt kostnadsldge medan negativt virde indikerar ldgre kostnadsniva &n
forvintat inom verksamhetsomréadet.

Statistiken avser 2024 ars siffror visar fortsatt pa ett betydligt hogre kostnadsldge jamfort med
referenskostnaden inom ett antal verksamhetsomraden. Den nya statistiken ligger dock pé en forvéantad
niva dven om det binder upp stora resurser att bedriva verksamheter som &r betydligt dyrare dn
onskvért. Det omstéllningsarbete som beslutats i kommunen har inte gett 6nskvird effekt utan
kostnadsnivaerna ligger kvar. Med anledning av detta s& sker en extern genomlysning i ett antal
verksamheter for att {4 stod i arbetet.

I fullméktiges finansiella mél bygger resultatmélet pé att verksamhetens nettokostnader ska motsvara
en niva som skatteintikterna kan finansiera. For hogt nettokostnadslidge paverkar i stor utstrdckning
kommunens resultatniva.

Av den anledningen ir det av yttersta vikt att hela tiden sdkerstélla att verksamheterna bedrivs
effektivt for att skapa forutsédttningar for att resultatmalet kan nas.

4 www.kolada.se
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Diagrammet nedan anger Nordmalings kommuns position i ett antal finansiella nyckeltal. Har avses
2024 ars siffror och utifrén analys syns en fortsatt utmaning avseende ett antal nyckeltal.
Resultatprognosen for 2025 indikerar att kommunens finansiella nyckeltal har inte kunnat stirkas
under innevarande ar. Forslaget till budget 2026 ger framst forutséttningar att under
planeringsperioden finansiera befintlig verksamhet och struktur vilket pa kort sikt inte bedoms stirka
nyckeltalen ndmnvart under planeringsperioden.

Nordmaling (ar: 2024). Kalla Kolada

Skattesats ill kommun (%)

Sjalvfir arad for nvesteringar, andel (%) Kassalikviditet kommunen, (%)

enligt res. kommun, krfinv Avets resultat som andel av skatt & generella statsbidrag kommun, (%)

Soliditet inkl pensionsatag. kammun, (%) Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl. LSS), andel (%)

> www.kolada.se



5 Nordmalings kommuns mal

Kommunfullméktige i Nordmalings kommun har faststillt ett antal verksamhetsméal. Mélen &r
prioriterade utifran kommunfullméktiges resurstilldelning till verksamheterna och ska tillsammans
med finansiella mél resultera i god ekonomisk hushallning.

God ekonomisk hushéllning rdder nir de verksamhetsinriktade mélen uppnds samtidigt som de
finansiella malen ar uppfyllda.

Malen delas in i foljande perspektiv; Medborgarnytta, hallbar samhillsutveckling, samt ekonomi.
Perspektiv: Medborgarnytta

Samtliga kommunala verksamheter &r till for kommunmedborgarna. I Nordmaling ar det viktigt att

vara lyhord och ta tillvara pA medborgarnas syn péa verksamheterna. Fokus ar att erbjuda verksamhet

av god kvalitet till en bred malgrupp. Medborgarna ska uppfatta kommunens tjanster som
lattillgéngliga.

Foljande mal géller inom perspektivet medborgare:
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- Nordmaling ska vara den basta kommunen att bo och leva i. Kommunen é&r trygg och tillgénglig for

alla.

- Nordmalings kommun ska erbjuda god omsorg, utbildning och 6vrig kommunal service for att
fraimja en god livsmilj6 for hela befolkningen.

- Véra foretagare ska trivas och tycka att det ar enkelt att fa service av kommunen.
Naringslivsklimatet ska arligen upplevas positivt av foretagen.

Perspektiv: Hallbar samhillsutveckling

Hallbar samhéllsutveckling innebar fér Nordmaling att utvecklingen sker genom gemensamma
resurser dér varje enskild aktor bidrar till utvecklig av kommunen. Kommunen ska uppfattas som
attraktiv att bo, leva och vara verksam i.

Foljande mal géller inom perspektivet hallbar samhillsutveckling:

- Nordmalings kommun ska utveckla ’platsen” som framjar en attraktiv livsmiljé samt ett starkt
niringsliv dér fler arbetstillfallen skapas.

- Nordmalings kommun ska frdmja ekologiskt hallbar utveckling.
- Nordmalings kommun ska vidxa med 50 invénare per &r.

- Nordmalings kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare.
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Perspektiv: Ekonomi

En hallbar kommunal ekonomi priglas av resultat som mojliggdr handlingsutrymme samt har forméga
att hantera temporara utmaningar. Den finansiella stillningen ska vara stark for att kunna méta behov
avseende expansion. Den kommunala ekonomin ska préglas av ett synsétt dir varje generation betalar
for den service de konsumerar.

Foljande mal géller inom perspektivet ekonomi:

- Resultatet ska uppga till minst 2 % av skatteintékter, utjgmning och generella statsbidrag.

- Resultatavvikelse verksamheterna ska vara > 0 kr.

- Soliditeten ska uppgé till minst 40 %.

- Soliditet inklusive pensionsforpliktelse ska forbattras och langsiktigt uppga till minst 10 %.

- Omfattning av investeringar ska motsvara nivan pé avskrivningar + 1% av skatteintidkter och
generella statsbidrag under en mandatperiod.

- Kommunkoncernens resultat ska arligen vara positiva.

Kommunstyrelsen faststiller i kommande verksamhetsplan mal och indikatorer som ska svara upp mot
och sikerstilla att verksamheten bedrivs enligt fullmiktiges malbild. Kommunstyrelsens mél och
indikatorer beslutas i samband med verksamhetsplan 2026 i december 2025.
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6 Budgetberedningens forslag

6.1 Inledning

Budgetberedningen fick den 3 april 2025 presenterat de ekonomiska forutséttningar som beréknas for
planperioden 2026-2028. Nordmalings kommuns ledningsgrupp presenterade tjédnstepersonsforslag till
budget 2026, plan 2027-2028 med forslag till resultatniva, ramfordelning samt
investeringsprioritering.

De ekonomiska forutséttningarna bestér dels i prognoser 6ver kommunens skatteintikter och
kommunalekonomisk utjimning men dven utav kinda riktade statsbidrag. Berdkning har skett utifran
ett antagande om fortsatt minskat invinarantal i kommunen under hela planeringsperioden.

Utifran ledningsgruppens budgetforslag har budgetberedningen arbetat vidare med forslagen dels i
beredningsgruppen men éven inom de enskilda partierna. Forankringsarbetet i partierna samt de
prioriteringar som lyfts fram gemensamt av beredningsgruppen ger det forslag till budget 2026, plan
2027-2028 som budgetberedningen ldmnar som forslag till vidare politisk hantering.

Budgetberedningen ldmnar 2025-09-02 ett forslag till budget som formats gemensamt av de politiska
partierna som ldmnat direktiv.

I forslaget prioriteras stérkta ramar for verksamheterna vilket innebér att resultatnivan for 2026
fortsétter att motsvara 1 % av skatteintékter och generella statsbidrag.

Resurstilldelningen utover det forslag som ledningsgruppen presenterade innebar 4,0 Mkr mer till
verksamheterna dér dessa medel fordelas till de mjuka sektorerna.

I forslaget till investeringsbudget har budgetberedningen valt att prioritera bort foreslagen
resurstilldelning till campingen pa 2,0 Mkr.



6.2 Resultatrdakning

(Lépande prisniva, tkr)

Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader
Av/nedskrivningar

VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER
Skatteintakter

Generella statsbidrag och utjamning

Verksamhetens resultat

Finansiella intakter
Finansiella kostnader

Resultat efter finansiella poster

ARETS RESULTAT
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Budget Plan Plan
2026 2027 2028

84 054 86 155 88309
-650 854 -671 156 -691 110
-21 000 -21 000 -21 000
-587 800 -606 000 -623 800
406 169 417 338 430867
191 631 198 762 203133
597 800 616 100 634 000
10 000 10 100 10 200
100 100 100

-4 100 -4 100 -4100

6 000 6100 6 200

6 000 6100 6 200

Resultatbudgeten avseende 2026 har en resultatniva pa 6,0 Mkr vilket motsvarar ett resultat pa 1,0
procent av skatteintikter och statsbidrag. Det innebér en resultatnivad som gor avsteg fran fullméktiges

finansiella mal. Utifran planerad utveckling berdknas resultatbilden bibehéllas under hela

planperioden.

Resultatbudgeten innehaller de for tidpunkten kidnda kostnaderna och intékterna som &r en effekt av
beslutat verksamhet. I resultatrdkningen har effekten av kommunens investeringsverksamhet tagits
med bade vad det giller avskrivningseffekt men dven effekten av investeringsbidrag.
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6.3 Ramfordelning till verksamheten

(Iopande prisniva, tkr) Budget Plan Plan
2026 2027 2028
Gemensam verksamhet 32500 33400 34 400
Politisk verksamhet 5 000 5200 5400
Infrastruktur och skydd 39 000 40 200 41 400
Kultur och fritid 22 600 23 200 23 800
Pedagogisk verksamhet 215 800 222 300 228 800
Vard och omsorg samt IFO 254 600 262 200 269 900
Sarskilt riktade insatser 4 500 4 800 5000
Affarsverksamhet 6 800 7 200 7 400
Gemensamma kostnader/intakter 7 000 7 500 7 700
Verksamhetens nettokostnad 587 800 606 000 623 800
Skattemedel -597 800 -616 100 -634 000
Finansnetto f 4 000 4000 4000
Resultat -6 000 -6 100 -6 200

Foreslagen ramfordelning av skattemedel till verksamheterna 2026 har sin utgangspunkt i
ramfordelningen 2025. Utifran ekonomiskt ldge sa ligger en generell atstramning i ramarna for att
styra nettokostnadsnivan mot beridknad finansiering.

Forslaget till ramfordelning dr en nettoramstilldelning. Det vill sdga det skattemedelsanslag som ska
finansiera beslutad verksamhet. Det innebér att effekt av eventuell fordndring av riktade statsbidrag till
verksamheterna méste hanteras inom befintlig skattemedelstilldelning.

Den budgeterade nettokostnaden 2026 ligger pa ungefdar samma niva som i budget 2025. Det innebér
att samtliga kostnadsokningar infor 2026, framst 16nerorelse maste hanteras genom strikt
aterhédllsamhet och effektiviseringar.

Fran budgetberedningen &r man tydliga med att detta maste genomsyra hela organisationen for att
kunna identifiera varje tillfalle till effektivisering. Den genomlysning som genom{ors under hosten
2025 kommer dven att beaktas nir det géiller forslag till dtgarder.



6.4 Investeringsbudget
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Typ av investering

(tkr) Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028
Skattefinansierade investeringar

Inventarier/utrustning gemensam service 500 500 500
Inventarier BU 500 500 500
Inventarier Soc 1000 1000 1000
Inventarier SBF 500 500 500
IT, infrastruktur 1000 1000 1000
Fastighetsunderhall 11 000 12 000 12 000
Lokalanpassningar 3000 2000 2000
varav rdddningstjdnst 1000 - -
Gator och vagar 6 000 6 000 6 000
Krisberedskap 1500 1500 1500
Taxefinansierade investeringar - -
Summa 25000 25 000 25 000

Nivén pa investeringsvolymen uppgér till 25 Mkr arligen for planperioden. Det dr en volym som ligger
nagot under det egna kassaflddet vilket innebér att investeringarna kommer att vara egenfinansierade

hela planperioden.

Investeringsvolymen bygger pa det forslag ledningsgruppen ldmnat vilket i sin tur baseras pa det som

lag i plan for 2026 i budget 2025.

I investeringsvolymen ligger ofordndrade medel for fastighetsunderhall, lokalanpassningar samt

underhall gator och végar.

Inga flerariga investeringsprojekt ligger i planerad investeringsvolym diremot ligger
medelsanvisningen kvar for fortsatt arligt arbete med solceller samt laddinfrastruktur.



6.5 Balansrakning
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Prognos Plan Plan Plan
(Lépande prisniva, tkr) 31 dec 2025 31 dec 2026 31 dec 2027 31 dec 2028
Tillgangar
Anlaggningstillgangar 385000 389 000 393 000 397 000
Omsattningstillgangar 98 700 100 700 102 800 105 000
Summa tillgangar 483 700 489 700 495 800 502 000
Eget kapital och skulder
Eget kapital 189 400 195 400 201 500 207 700
Avsattningar 6 400 7 294 7294 7294
Skulder 287900 287900 287900 287 900
Summa eget kapital och skulder 483 700 490 594 496 694 502 894

Planen for den Nordmalings kommuns finansiella stéllning baseras pé prognos 6ver ekonomisk
stdllning per 2025-12-31. Dérefter antas utvecklingen géllande kommunens finansiella stéllning
paverkas utifrdn de antaganden som ligger i budgetforslaget. Anldggningstillgdngarna paverkas genom
planerad investeringsverksamhet samt avdrag for planenliga avskrivningar. Omsittningstillgdngarna
paverkas genom hur frimst likviditeteten anvinds. I antagandet dver omséttningstillgdngarna under
2026-2028 sa kommer kassaflodet paverkas framst utifran foreslagen investeringsvolym. I antagandet
ingar ingen beridknad uppléning under 2026-2028 nér investeringsvolymen ligger i nivd med egna

kassaflodet.

Under inledningen av 2025 har skuldséttningen 6kat med anledning av svagare resultatnivé samt
fortsatta investeringar. Med anledning av detta s& paverkas de finansiella malen och soliditeten

bedoms ligga under malvardet under 2025-2026 for att stirkas nagot i slutet av planperioden.

Utifrén antaganden om ofordndrad niva pa utbetalningarna avseende ansvarsforbindelsen antas denna

minska i jimn takt vilket innebér att malvérdet gillande soliditet inklusive ansvarsforbindelse
beréknas nas fran och med utgangen av 2026.
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7 Sarskilda direktiv och uppdrag till Kommunstyrelsen

I budget 2026 ldmnas ett antal direktiv till kommunstyrelsen att beakta i verksamhetsplanen for 2026
men dven i budgetarbetet infor 2026.

Personalen dr kommunens viktigaste resurs och dér ar det viktigt att fortsatt fokusera pé bra
arbetsmiljo trots mindre medel. Heltid som norm géller i kommunen men det maste ocksa finnas en
flexibilitet for att skapa en god arbetsmiljo. Olika I0sningar nér det géller schemaldggning ar ocksé
viktigt for att skapa en god arbetsmiljo och vara en attraktiv arbetsgivare. Dérfor &r det av vikt att
arbetet med virderingar, ledarskapsplattform samt riktlinje for [6neséttning fortsétter.
Kompetensforsorjningen ér en stor utmaning. Det finns modeller i andra kommuner dér personer som
har gétt i pension erbjuds att arbeta kvar. Dessa seniora medarbetare far da ta del av de pengar som
kommunen tjinar pa ligre arbetsgivaravgifter, vilket innebér att seniora medarbetare far mer i borsen.
For att bibehélla god kompetens dr det viktigt att kommunen ser seniora medarbetare som resurs och
erbjuder dem att jobba kvar om de s& onskar.

Kommunens policy for Intraprenad bor synliggoras mer och utvecklas dd kommunen har ett gott
exempel i Juliagérden, Norrfors.

Byggande och inflyttning &r en central del {or att vinda pa trenden med minskande befolkning. Hér
kréavs ett utokat samarbete mellan kommunen och det kommunala bostadsbolaget.

Kommunen ska &ven verka for fler LIS-omréden for att mojliggora for byggande i strandnéra lage.
Vidare ska arbetet med rojning och utsmyckning fortsétta med dagens resurser for att fortsitta att
skapa ett attraktivt Nordmaling.

Kommunstyrelsen ska genom verksamheten se dver om det gar att ha mer allménhetens tider 1
Norrskenshallen och Simhallen, dvs tider da vem som helst kan komma. Man ska dven
undersdka om det gar att utveckla Simhallen genom bland annat ett utdkat 6ppethdllande vid
vissa lov/helger. Detta for att oka tillgangligheten. . Verksamheten ska d@ven utreda om man
kan erbjuda gratis simning for gravida.

Samtidigt méste taxenivaerna i kommunen ses over. Intéktsnivierna har halkat efter de
senaste arens kostnadsutveckling.

Digitalisering och Al ska vara ett fortsatt prioriterat omrade. Kommunen ska vara lyhord for att
processer och arbetssitt kan underléttas och effektiviseras genom anvindandet av Al.

Kommunstyrelsen ska se 6ver mojligheten att sélja campingen. En forséljning ska ske med krav pa att
den/de som koper den har en tydlig plan for fortsatt utveckling d& campingen é&r strategiskt
viktig for oss som kommun.

Arbetet med att skapa bra forutsattningar for oskyddade trafikanter ska fortgd. Hastigheter
behdver sinkas bade i titorten och pa andra platser. Aven paverkansarbetet gentemot
Trafikverket for att fa till gdng — och cykelvidgar maste fortsétta. Utredning kring en gang- och
cykelvig till ridskolan har diskuterats ldnge och nu maste det arbetet paborjas.



19

8 Budgetprocess och dvergripande kommentarer

8.1 Budgetprocess

Ett forsta dialogmote i1 februari 2025 mellan politiska partierna och kommunledningen startade upp
budgetprocessen 2026. I budgetprocessen dr samtliga partier representerade i fullmiktige inbjudna till
budgetberedning. Malbilden i budgetberedningen &r att de partier som véljer att samarbeta om ett
budgetforslag lamnar ett gemensamt forslag till budget for beredning i kommunstyrelse och beslut i
kommunfullméktige.

Budgetberedning har skett vid sju tillfillen under 2025 dér ekonomiska forutséttningar for
planeringsperioden delgetts och diskuterats. De politiska partierna har d&ven mott fackliga foretriadare
for att ytterligare f& en dimension till budgetarbetet.

Ett tjanstepersonsforslag till budget 2026, plan 2027-2028 presenterades 2024-04-03. Forslaget
innebar i korthet en korrigering av befintliga budgetramar utifran férvantat volymuppdrag. Forslaget
har sedan bearbetats av budgetberedningen samt slutligen formats till budgetberedningens forslag till
budget.

Utifran den politiska hanteringen framstélls budget 2026, plan 2027 — 2028, som beslutas av
kommunfullméktige i september. Kommunstyrelsen beslutar i senare skede nedbrutna mal och
detaljerad budget 2026, det vill sédga verksamhetsplan 2026, under december 2025.

8.2 Overgripande kommentarer

Den resultatbudget och den ramfordelning som presenteras infor 2026 ar en budget som har en
resultatnivd som motsvarar 1,0% av skatteintékter och generella statsbidrag. Det innebér en fortsatt 1-
procentig resultatniva vilket i berdkningarna bedéms ligga kvar under hela planeringsperioden.

Resultatnivén innebir inget upplaningsbehov géllande investeringar men samtidigt nagot simre
forméga att kunna std emot oforutsedda hiandelser. I budgetberikningarna ligger ett antagande om
fortsatt minskad befolkning under planeringsperioden vilket antas vara en osidkerhetsfaktor. I forslaget
beddms inga marginaler finnas forutom resultatnivan pa 6,0 Mkr vilket innebér att budgeten for 2026
inte tal ndgra storre storningar.



20

9 Politiska direktiv

9.1 Centerpartiet ‘.

Q®
Centerpartiet

Centerpartiet i Nordmalings budgetdirektiv 2026

Vi befinner oss i ett vildigt anstréngt ekonomiskt l14ge mestadels pa grund av minskad befolkning, Vi
ser ocksa att véra nettokostnader dr hoga och fortsétter att 6ka. Detta gor att det inte finns utrymme for
nya satsningar utan vi vill jobba for att bibehalla den verksamhet vi har nu. Vi {Orstar att bristen pé
ekonomiska medel kan innebéra kvalitetsforsdmringar och att det kan krévas nedprioritering inom
vissa omraden. Det dr viktigt for alla att forsté att eftersom vi prioriterar kdrmverksamheterna sa
kommer det inte finnas resurser for en del annat.

Vi behover dock ocksa fortsétta det idoga arbetet med att fa till en 6kad inflyttning och da behdvs det
bostidder. Dér &r det glddjande att var nya samhéllsplanerare ar pa plats och har dragit igang arbeten
med viktiga detaljplaner. Vi har nu en fin dversiktsplan som det méste bli verkstad av. Vi vill ocksé
att arbetet som med sma medel jobbar for att gora fint runt omkring oss med rdjning, vimplar,
blommor i trd och mycket annat fortgér for att géra var kommun attraktiv bade for oss som bor hir,
men ocksa for besokare.

Personalen ar var viktigaste resurs och dér ar det viktigt att fortsatt fokusera pa bra arbetsmilj trots
mindre medel. Délig arbetsmiljo blir annu dyrare. Kopplat till kompetensforsdrjningen skulle vi vilja
att man tittar p4 den modell som finns bland annat i Pited dir personer som har gatt i pension jobbar
och far ta del av de pengar man som kommun tjdnar pa lagre arbetsgivaravgifter, vilket i praktiken
innebdr att pensiondrer som arbetar far mer i fickan.

Vi tycker att budgetforslaget fran tjdnstepersonerna dr genomarbetat och vél presenterat. Vi tycker att
det &r bra att den plan for investeringar kopplat till krisberedskap som vi efterfragade i var forra budget
nu dr pa plats och kan borja genomforas. Vi vill ocksé att campingen ldggs ut till forsédljning och med
det vill vi ta bort de investeringsmedel som foreslas till campingen. For att vi ska kunna silja
campingen kravs det att den/de som koper den har en tydlig plan for fortsatt utveckling da campingen
ar strategiskt viktig for oss som kommun.

Vi anser att de medel som vi tidigare har lyft in kopplat till pedagogiska utemiljoer och medel for
fysisk aktivitet &r valdigt viktiga for att vi d&ven fortséttningsvis ska vara en attraktiv kommun. Dessa
maste pausas i1 dr men de bor laggas tillbaka 2027. Vi har ocksa idag fina och viktiga fritidslokaler
som Norrskenshallen, Hammarhallen och Simhallen som vi vill ska marknadsforas och nyttjas dnnu
mer. Vi vill att man ser 6ver om det gér att ha mer allménhetens tider i Norrskenshallen och
Simbhallen, dvs tider d& vem som helst kan komma. Vi vill ocksa att fokus ldggs pé att utveckla
Simbhallen och att den i hogre grad anvénds vid vissa lov/helger pa ett sitt som gor att fler kommer dit.
Vi skulle ocksa vilja att man precis som i Skellefted, skulle kunna fa intyg av sin barnmorska och
kunna fa simma gratis ndr man ar gravid.

Sedan behover arbetet med att skapa bra forutsattningar for oskyddade trafikanter fortga. Hastigheter
behover sdnkas bade i titorten och pa andra platser och paverkansarbetet gentemot Trafikverket for att
fé till gang — och cykelvéigar maste fortsétta. Vi har linge pratat om en géng och cykelvég till
ridskolan och nu méste det arbetet péborjas. Vi vet att vi inte dger vigen, men det ar prioriterat fran
oss att detta blir av.



Vi vill att resultatet 1aggs pa 1 % istéllet for 2 % under 2026 och vi vill behélla skattesatsen pa den
nivé den dr pd nu. Med en sinkning av resultatnivén sa frigérs 6,000 000 kronor. De pengarna vill vi
lagga pa social sektor da vi ser att vi ddr har den storsta skillnaden mellan nettokostnaderna och
forslag till budget. Vi forutsétter att den genomlysning av socialas verksamheter som genomfors nu
kommer ge oss bra underlag och hjilpa oss i arbetet med att prioritera arbetet i social sektor.

Vi maste nu allihop, personal, politiker och alla andra som bor och verkar i kommunen hjilpas at,
kroka arm och hitta vigar framat. Vi dr 6vertygande om att det gir och att vi tillsammans kan vinda
den ekonomiska situation vi befinner oss i.
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9.2 Liberalerna

Liberalerna

Budget 2026, plan 2027 och 2028

Nordmalings kommun star infor stora ekonomiska utmaningar med ett minskat befolkningstal
och ett minskat barnafédande. Kommunens invanarantal har minskat med 200 personer bara
under de senaste aren. [ borjan av augusti hade det fotts 27 barn i kommunen. Antalet dldre i
kommunen Okar, vilket kommer att krdva mer insatser av hemtjinst men ocksa av platser pa
sarskilt boende

Utover detta har statsbidrag fran staten minskat vilket naturligtvis paverkar var lilla kommun.

Inom sektor Barn och utbildning ser vi att barn med problematisk skolfranvaro har gétt ned 1
aldrarna. Det skolsociala teamet har sedan en tid fokuserat pd denna grupp och det tycker vi i
Liberalerna kidnns mycket bra. Vi har i Nordmaling en hog andel behdriga lérare vilket
naturligtvis dr lovande men samtidigt har larare limnat kommunen for att ta anstillning i
annan kommun och dir anledning, i en del fall, varit I6nen.

Personalen dr kommunens viktigaste resurs och maste fortsatt ha hog prioritet. Det ar fortsatt,
1 perioder, svart att rekrytera och behalla personal inom vard och omsorg. Darfor dr det viktigt
att fokusera pé att behalla personal déir sdvil 16n som en god arbetsmilj6 borde ha hogsta
prioritet.

Kontinuitet dr viktigt oavsett om det dr inom sektor Social omsorg eller Barn och utbildning
som man arbetar. Det dr viktigt for att bibehalla en god kvalitet for vara barn och unga men
ocksé for véra éldre invanare.

Inom Social sektor slutar nu socialchef och dven IFO-chef vilket naturligtvis paverkar
verksamheten. Aven inom Samhéllsbyggnad har vi forstétt att det finns en del vakanser.

Vid moéte med facken i februari efterfragades aterigen en l6nestrategi fran arbetsgivaren. Detta
maste ocksa levereras. Det &r inte rimligt att facken ska efterfraga detta gang pé ging.

Just nu pagar en genomlysning av Social sektor som forhoppningsvis kommer att presenteras
till politiken inom kort. Denna genomlysning dr mycket angeldgen och efterfragad. Det ér
oerhort viktigt att fa en bild av situationen framf6r allt inom vard och omsorg. Vi har 1
dagsliget personer som véntar pé plats till Sarskilt boende.
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Med de ramar som foreslagits kommer det att bli en stor utmaning att rymma dagens
verksamhet. Inom IFO har vi fortsatt manga placerade barn och unga. Fortsatt har kommunen
kvar nagra konsulentstodda familjehem som ocksa kostar mer an om kommunen skulle ha
enbart egna familjehem.

Den nya socialtjanstlagen kommer att innebéra bade nya mojligheter men ocksé nya
utmaningar.

Liberalerna kénner ocksé en oro for utvecklingen inom sektor Barn och Utbildning. Véra barn
och unga dr var framtid. Barnen maste fa de rétta forutsattningarna for att trygga deras
framtid. Vara pedagoger gor ett fantastiskt arbete, ett arbete som kréver vildigt mycket. Inom
region Visterbotten brukar man prata om Rétt Anvdand Kompetens (RAK). Liberalerna anser
att det dr ett begrepp som ocksa kan appliceras pd kommunens verksamhet och dven inom
barn och utbildning.

Det dr s viktigt att kommunens pedagoger/specialpedagoger/speciallérare far arbeta med det
man utbildats sig till. Sa ar det inte alltid.

Forslag till budget

Liberalerna delar med anledning av det minst sagt osdkra ekonomiska ldget
tjdinstemannaledningens forslag till ramfordelning inom alla sektorer med ett resultatmal pa 2
%. Vi liberaler vill inte se ndgon skatteh6jning.

Statens hostbudget kommer att ldggas 1 september. Var den ”landar” kan vi 1 dagsldget bara
”sia” om. Liberalerna forutsétter att om det kommer statsbidrag - generella eller riktade ska
dessa prioriteras till Social sektor, vard och omsorg for att i mojligaste min kompensera
sektorns minst sagt utsatta position.

Liberalerna vill fortsatt uppmuntra mdjligheter till att starta upp intraprenader. Vi har ett
mycket gott exempel i Norrfors och intraprenaden Juliagérden.

Investeringar

Vi delar det forslag som ligger vad géller investeringsbudget. Liberalernas uppfattning vad
giller campingen dr att kommunen inte ska d4ga en camping utan att den istéllet ska ldggas ut
till forséljning.

2025-08-31

For Liberalerna

Maria Lundqvist Bromster, gruppledare
Jorgen Forsgren
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9.3 Moderaterna

Moderaternas budgetforslag 2026

Vi bedomer att tjansteforslaget till budget ar svart att uppna. Vi vill behélla antagandet om
befolkningsutvecklingen, samt den befintliga skattenivan. Vi kan inte se att det d&r mojligt att
uppnd resultatnivan 2 %, speciellt inte med tanke pa den senaste skatteutfallsprognosen. Vi
foreslar ett overskott pa 1 %, vilket bor ge ytterligare c:a 4 Mkr att fordela. Det allra mesta av
detta bor gé till Vard och omsorg da vi inte ser nagon mgjlighet for dem att halla den
foreslagna budgeten. En smérre del av det frigjorda beloppet, 400 000 kr, vill vi avsitta till
Barn- och utbildning for ett antal riktade satsningar enligt nedanstdende rubrik for sektor
Barn- och utbildning.

Da sektor Barn- o utbildning och sektor Véard och omsorg maste géra mycket stora
neddragningar anser vi att det dr av storsta vikt att d&ven resten av kommunens verksamhet ses
over for att dven dér hitta besparingar.

Uppdrag till forvaltningarna
Sektor Samhiillsbyggnad

En del av arbetet med att f4 en ekonomi i balans méste vara att 6ka inflyttningen. For att
minska tiden till byggstart dr det viktigt att kommunens arbete gors i ndra samverkan med
Nordmalingshus. Vi vill darfor uppdra at sektor Samhillsbyggnad att samverka med
Nordmalingshus for att identifiera byggbara fastigheter, i forsta hand i kommunens dgo,
prioritera bland dessa samt klargora vilka plandndringar som behdver goras for att mojliggora
byggande samt sa 14ngt som mdjligt paborja det nddvindiga planarbetet.

Det ér viktigt att det blir ett nirmare samarbete mellan bolagen och kommunen for att korta
tiden fran idé till fardigt projekt.

Sektor Barn- och utbildning

BU far 250 000 kr extra for att genomfora ett forsta steg inom proffessionsprogrammet,
50 000 kr utover eventuella statsbidrag for att arbeta vidare med sékra skolor samt
100 000 kr for att pdborja inforandet av tjanstetelefoner for pedagoger.

Proffessionsprogrammet innebér relativt langa utbildningar pa universitetsniva, och det ér
fortfarande oklart om dessa kommer att erbjudas i Umea.

Med tanke pa de stora personalneddragningar som kravs for att hélla ramarna ser vi inte att
det dr mdjligt att hantera franvaron med befintlig personal, utan vikarier kommer oftast att
kréavas.
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Sakerhet 1 skolan har efter ett antal dad de senaste &ren blivet en alltmer aktuell fraga. Vi
anser att det dr viktigt att arbetet fortsétter inom detta omréde.

Tjénstetelefon for pedagoger &r dels en sdkerhetsfraga, dels en fraga om arbetsmiljo.
Pedagoger maste ha mojlighet att styra hur de ska vara nabara, och en tjanstetelefon kan
stingas av da pedagogen inte vill kunna nas.

Sektor Omsorg

Vi foreslér att resten av det ekonomiska utrymmet som uppstér nédr overskottsmalet sénks fran
2 till 1 % bor laggas som allmén ramforstirkning till sektor Omsorg.

Det borde finnas mojlighet att minska organisationen pé IFO, da det fran verksamheten har
redovisats att antal drenden géllande forsorjningsstod mer én halverats och att det nu finns
ytterst {4 drenden av vuxna missbrukare.

Moderaterna (M) Nordmaling
Nordmaling 2025-08-31
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9.4 Socialdemokraterna

a’ .
OQ" Socialdemokraterna

Budgetforslag fran Socialdemokraterna i Nordmaling.

Overskottsmalet vill vi sdnka till 1% och summan fordelas i sin helhet inom
dldreomsorgen.

Vi vill att skattesatsen &r den samma som 1 ar.

Inte tillsdtta verksamhetschef inom dldreomsorgen.

Néckrosen fardigstills eller 6ppnas som det star idag om behov finns.

Inga platser ska tas bort pa dldreboendena, inom 10 érs period kommer behovet av

platser a 0kat. For att vara beredda pd detta och fa ett mer tidsenligt och lattarbetat

SABO bor en planering av ett dldrecenter initieras. En del i dldreomsorgens problematik kan
tillskrivas svararbetade och opraktiska lokaler.

Fasta scheman inom dldreomsorgen och LSS.

Infor nésta budget 2027 an resultatet av 2025 ars genomlysning i dldreomsorgen vara till
nytta. Vi vill girna att fritidshemmen far vara kvar ute i de mindre orterna.

Elevhilsan bor vara kvar i sin helhet.
Resurser till barn med sérskilda behov ar viktigt.

Da det giller hallhyra i vara lokaler sa bor de ses 6ver men det kan inte bli orimliga
hdjningar.

Vi fokuserar pa vard och omsorg i detta forslag, ovriga kan vi diskutera pa plats.



